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1. 3. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS - ME., inscrita no CNPJ sob o n° 19.811.765/0001-30 e Inscrigdo Estadual n°
0.6726.140-0, com sede no Sitio Santo Anténio dos Camelos, s/n - Zona Rural - Guaraciaba do Norte- CE, vem,
tempestivamente, por seu representante legal infra assinado, com fulcro na alinea “a” e “b”, do inciso I, do art.
109, da Lei n® 8666/93, além do item 12 do Edital do Pregdo Eletrdnico acima citado, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que julgou inabilitada da licitante supra
citada, assim como requerer a inabilitagdo sumaria de qualquer outro licitante para o Lote 06 deste certame, o que
faz em conformidade com as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DOS FATOS

Atendendo chamamento da Prefeitura Municipal de Pentecoste/CE participou a ora recorrente do certame licitatério
acima epigrafado, cujas normas de regéncia constaram no Edital n® 02/2020 PE, devidamente publicado e
disponibilizado a eventuais interessados, destinado ao REGISTRC DE PRECOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE
GENEROS ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE.

No certame a empresa J. J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS - ME apresentou a melhor proposta e documentos de
' habilitacdic aptos, sendo, declarada vencedora e posteriormente habilitada.

Entretanto, na fase de “aceitagdo de proposta” a Sra Pregoeira solicitou a nova carta proposta com os dados da
empresa, e que tal carta proposta fosse postada no sistema Comprasnet em campo especifico.

Ocorre que houve engano no momento do upload do documento, fato este que foi imediatamente comunicado a
Sra Pregoeira, solicitando que o mesmo fosse excluido para inclusdo do documento correto, dentro do prazo
estabelecido. Visto que existe essa possibilidade, segundo o manual do Fornecedor do Comprasnet, pagina 74, item
“Importante” (Manual do Fornecedor em anexo).

Além do problema acima relatado, essas falhas no sistema Comprasnet, j& prejudicaram diversos licitantes,
cometendo injusticas com aqueles que se esforcam para oferecer o seu melhor preco, haja vista que a todos ha a
possibilidade de engano e, deveria haver também a oportunidade de corregdo dos mesmos, se estes apresentam
tal solicitacio dentro de prazo habil. Some-se a isto também as dificuldades no sistema para 0s proprios
Pregoeiros, conforme relatado pela Sra Pregoeira em ligagao telefonica mantida imediatamente apods o ocorrido.

vale salientar que exatamente as 16h07 do dia 20/02/2020 houve da parte dessa licitante a primeira ligagdo, das
diversas posteriormente até o final do expediente desta Prefeitura, para Sra Pregoeira de forma a tirar duvidas
sobre o processo de anexar documnentos, 0 qual a mesma alegara desconhecimento, porém muito atenciosa de boa
vontade em atender a solicitacdo, porém desconhecendo a manobra.

Ainda assim vale lembrar que o sendo ME, também haveria de existir a possibilidade de corregdo de tal documento,
prevalecendo-se do que rege a lei.

. “Art. 37 (...)

xXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”
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“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no casc do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas
no art. 195,1e §§ 12 e 13, e da contribuicio a que se refere o art. 239. (..)."

DO PEDIDO

Diante do que fora expendido nesta pega recursal, a ora Recorrente apresenta o seguinte pedido:

a) Que seja dada a oportunidade de corregio da postagem da Carta Proposta com 0s dados do Licitante vencedor
deste certame, J. J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS, pelos fatos e fundamentos expostos deste recurso, com o
consequente chamamento & Adjudicagdo;

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipdtese néo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, 3 autoridade superior, em conformidade com ©

§ 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Por fim, declara o recorrente, sob as penas da lei, a autenticidade de todos os documentos anexados ao presente

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=831 690&ipgCod=22925340&reCod=442847&Tipo=R 1/2
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CONTRARRAZAO :

GEISSON KELISSON DE SOUZA SANTOS COMERCIO, com sede na cidade de Fortaleza Ceara & Rua Governador
Sampaio, 579, Bairro Centro, inscrita no CNPI: 19.593.376/0001-85, neste ato representada pelo Sr. Geisson
Kelisson de Souza Santos, Cédula de Identidade n® 2006010334009-SSP-CE CPF: 037.869.103-16 abaixo assinado
e qualificado declarado vencedor no processo eletronico Pregdio n® 22020 (SRP) 17/02/2020 as 0%horas referente
ao grupo 6 lote de verduras vem através da plataforma interpor contra-recurso contra o recurso administrativo da
empresa abaixo relacionada e alega este motivo.

O sistema do COMPRASNET tem a limitacdo quanto ao envio de arquivos que prejudicaram o participante
vencedor desta licitagdo, tal dificuldade foi informada a pregoeira confirmou a dificuldade e falha no sistema. Porém
no manual do Fornecedor do Comprasnet informa que existe a possibilidade de exclusdo de arquivos e sua
substituicdo, dentro do prazo determinado pelo pregoeiro. O manual do Fornecedor estd disponivel no site do
Comprasnet, informagdo de substituigdo de arguivos esta na pag. 74."

Sra. Pregoeira do municipio de Pentecoste, a empresa J. J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS - ME., inscrita no CNP]
sob o0 n® 19.811.765/0001-30 e Inscricdo Estadual n® 0.6726.140-0, com sede no Sitio Santo Antbnio dos
Camelos, s/n - Zona Rural - Guaraciaba do Norte- CE, foi declarada inabilitada segundo a mesma por conta de
engano no momento da transicdo de arquivos para anexar YUPLOAD” de sua documentagdo, informa que
comunicou a Sra. Pregoeira e solicitou a exclusdo e inclusdo de nova documentacdo, reclama também do sistema
da plataforma COMPRASNET e relembra a sua condig3o privilegiada por se tratar ser uma microempresa.

Sra. Pregoeira a empresa 3.J DE OLIVEIRA mostra em seu recurso uma total incapacidade e desconhecimento no

‘ manuseio do sistema do COMPRANET e inexperiéncia na modalidade no pregdo eletrénico seguindo no novo
decreto DECRETO N°© 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Pois a mesma acredita ser possivel a substituicdo de
declaracBes, propostas, e tudo que for necessario apds a abertura da documentagdo na prépria plataforma, a
licitante acredita que por ser microempresa a ela pressupde a tolerdncia a erros e vicios em sua documentacdo
podendo ser concedido a ela uma posterior adequacdo em fases posteriores ao pré-estabelecido do edital.

Sra. Pregoeira é dificil se contrapor a argumentos tdo fora da legalidade t3o distantes da coeréncia, com isso
solicitamos a confirmacdo da inabilitagdo da empresa J.J DE OLIVEIRA.

Certo de sua compreensdo

Atenciosamente

FORTALEZA 12 DE MARGO DE 2020

GEISSON KELISSON DE SOUZA SANTOS COMERCIO

CNPJ: 19.593.376/0001-85
(TITULAR DA EMPRESA )

https://www.comprasnet.govbr/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=831690&ingod=22925340&Tipo=CR&CIiente_lD=COME... 17
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DESPACHO DA PREGOEIRA

REF: PROCESSO N° 2020.01.23.06-PE-ADM
TIPO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE:J.J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS ME
RECORRIDA:PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE

OBJETO:REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGOES FUTURAS DE GENEROS
ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

1 DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa J.J. DE
OLIVEIRA LOPES VERDURAS ME, CNPJ: 19.811.765/0001-30, contra decisdo da
Pregoeira, que desclassificou a proposta da referida empresa, por apresentar-se em
desacordo com o edital, no procedimento licitatério na Modalidade Pregéao n°
2020.01.23.06-PE-ADM.

2 DO APELO ADMINISTRATIVO

O recurso foi protocolado junto ao sistema tempestivamente. O instrumento
recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a formalizacao de

tal peca.

3 RAZOES DO RECURSO

Aduz o recorrente que houve engano no momento do upload do documento,

que na ocasiao comunicou o fato a Pregoeira e solicitou a exclusao do mesmo para
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incluir o documento correto, visto que existe tal possibilidade segundo o manual do

fornecedor do Comprasnet, pagina 74.

Aduz ainda que foi falha do sistema comprasnet e que tal falha ja prejudicou
diversos licitantes, haja vista que a todos ha a possibilidade de engano e devera

também haver a possibilidade de corregao.

Dando continuidade disse ainda que, no dia 20 de fevereiro entrou em
contato com a Pregoeira via telefone visando tirar duvida sobre o processo de
anexar documentos, e que a Pregoeira muito embora tenha sido atenciosa,

desconhecia tal manobra.

Alega também, que por ser micro empresa haveria de existir a possibilidade

de correcao de tal documento, prevalecendo-se do que rege a Lei.

E por fim, requer que seja concedida a oportunidade de correcado da Carta
Proposta com os dados do licitante vencedor, pelos fatos e fundamentos expostos

no Recurso com consequente chamamento a Adjudicacéo.

4 - CONTRARRAZOES RECURSAIS

O item 12.1 do Edital determina que qualquer licitante podera, durante a
sessiao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,

intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que
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comecara a contar do término do prazo do recorrente. No mesmo sentido a lei

10.520/2002, que regulamenta a Licitagdo na modalidade pregao determina que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagédo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagcdo das razbes do recurso, ficando o0s demais
licitantes desde logo intimados para apresentar conlra-
razbes[sic] em igual numero de dias, que comegarado a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Comunicados a respeito do recurso a empresa GEISSON KELISSON DE
SOUZA SANTOS COMERCIO, apresentou contrarrazées, os demais participantes

nao apresentaram qualquer manifestagao.

Na contrarrazdo apresentada a empresa GEISSON KELISSON DE
SOUZA SANTOS COMERCIO, aponta que a Recorrente mostra em seu recurso
uma total incapacidade e desconhecimento no manuseio do sistema do compranet
€ inexperiéncia na modalidade no pregdo eletrénico seguindo no novo decreto
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Pois a mesma acredita ser possivel
a substituicdo de declaracgdes, propostas, e tudo que for necessario apds a abertura

da documentacéao na prépria plataforma.

A licitante recorrente acredita que por ser microempresa a ela pressupoe
a tolerancia a erros e vicios em sua documentagédo podendo ser concedido a ela

uma posterior adequacao em fases posteriores ao pré-estabelecido do edital.
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E por fim alega ser dificil se contrapor a argumentos tao fora da
legalidade tao distantes da coeréncia, com isso solicitamos a confirmag¢ao da

inabilitacao da empresa recorrente.

5. DOS FATOS

Sabemos, que as regras basicas e essenciais para a participagdo do

. Processo Licitatério estdo contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames

da Leis n° 8.666/93 e suas alteragbes, bem como a Lei 10.520/02 e Decreto
regulamentador 10.024/2019.

A empresa ora recorrente foi DESCLASSIFICADA, por apresentar proposta
em desacordo com o anexo |I, minuta da proposta. Por n&o indicar o valor global por
extenso conforme dito no item 11.3 do edital; E, por ndo cotar todos os itens do lote,
considerando que o lote 06 (seis) € composto de 24 itens e a proposta enviada
apresenta apenas 18. Portanto o menor pre¢o é resultado da auséncia dos
seguintes itens (6.1 abacaxi/ 6.3 acerola/ 6.9 cebola/ 6.13 coco verde/ 6.16 maca

e 6.19 manga.)

Ao perceber que havia enviado a proposta em desacordo com o edital o
Arrematante telefonou para o setor de licitagbes solicitando que a Pregoeira
reabrisse a convocagio visto que consta no manual do sistema comprasnet, tal

possibilidade.

Primeiramente é importante registrar que o regulamento da licitagédo € o
edital, e ndao o manual do sistema comprasnet. Dito isto, é claro que ndo pode a

pregoeira permitir a reapresentacgao de proposta, sem previséo editalicia.
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O Fato é que o recorrente enviou a proposta final errada e incompleta,

posteriormente limitando-se a culpar a pregoeira e o sistema pelo seu erro.

O vigente Estatuto de licitagdes determina que primeiro promova analise da
REGULARIDADE das propostas, depois, os precos. Assim, A Lei 8666/93, trouxe
esta distingdo formal entre a REGULARIDADE da proposta e o julgamento de sua

“vantajosidade”, ao prescrever esta ordem sequencial obrigatéria.

Assim, a observancia do procedimento licitatério determinado pelo o art. 43
Inciso IV,do vigente estatuto de licitagbes no qual determina que apds a abertura
dos envelopes das propostas seguir-se-a a “’verificacdo da conformidade das
propostas com os requisitos do edital, promovendo-se a desclassificacdo das

propostas desconformes ou incompativeis”.

A analise da regularidade das propostas ha que se aferir OBJETIVAMENTE
a partir do pedido contido no Edital. Esta ordem ditada pelo legislador buscou evitar
que o julgador se deixasse levar, primeiramente, pela simples vantagem do menor
preco. Pois nem sempre 0 menor preco € a proposta mais vantajosa para a

administragao.

Esta licdo confirma que a Pregoeira, antes de olhar para os pregos, devera
olhar para a regularidade das propostas. Nao ha que se falar em MENOR PRECO,
olhando-se para proposta irregular. Sendo que a irregularidade trazida com a
proposta da empresa RECORRENTE, s&o nitidas demais para serem ignoradas.
Haja vista que a proposta apresenta o menor prego, porque nao cotou 06 (seis)

itens.

Registre-se ainda, que a Lei Complementar 123/06, que trata do tratamento
diferenciado para Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.
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Prevé os seguintes beneficios para ME/EPP: Nas licitagbes a comprovacao de
regularidade fiscal somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato; sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte, sendo que a lLei entende como
empatea situacdes em que as propostas apresentadas pelas ME/EPP no pregao
sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem

classificada.

Prevé ainda que, a Administragcdo Publica podera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de ME/EPP, nas contratacdes
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);Que seja exigida dos licitantes
a subcontratagcdo de ME/EPP, até o percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do total licitado. E, que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagido de ME/EPP, em certames para a aquisi¢do de bens e

servigos de natureza divisivel.

Como comprovado a Lei Complementar 123/06, ndo prevé qualquer
beneficio no sentido de que permita-se a substituicdo de proposta ao qualquer outra

manobra, como supde a Recorrente.

Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e
vinculagdo do instrumento convocatério as regras tragadas no edital deverao ser
respeitadase o julgamento com a base em critérios pré-fixados, ou seja, respeitando

as regras descritas no Edital.

Jamais poderia a Comissdo de Licitagbes aceitar uma proposta em
desacordo com Edital. A norma é ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da
equidade para todos os participantes. Nao ha julgamentos isolados, cabendo

simplesmente o cumprimento do Edital. Visto que o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as
regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.: “A Administra¢do nao
pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8.666/93).

6 - DA DECISAO

Por todo o exposto a PREGOEIRA aprecia o apelo administrativo

. apresentado, para no mérito opinar pelo INDEFERIMENTO do mesmo, no sentido

de manter a DESCLASSIFICACAO da empresa J.J. DE OLIVEIRA LOPES
VERDURAS ME, por apresentar proposta em desacordo com o Edital.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo,
devidamente instruido a apreciacdo da Secretaria de Saude para as manifestacées

de direito.

Pentecoste -CE, em 16 de margo de 2020.

lvina Kagila Bezerra de Almeida
. Pregoeira
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. Recorrente: J.J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS ME

Processo Licitatério: Edital de Pregao n°. 2020.01.23.06-PE-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Presente o Processo Licitatério na Modalidade Pregéo, cujo o objeto &
selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante visando o
REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE GENEROS
ALIMENTICIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteracbes
posteriores,Lei 10.520/02, combinado o despacho anexo da PREGOEIRA do
processo administrativo n. 2020.01.23.06-PE-ADM.

RESOLVE: Considerando a decisdo final da PREGOEIRA, a qual esta
claramente detalhada, no processo n° 2020.01.23.06-PE-ADM, acolho as razbes da
Pregoeira, julgo IMPROCEDENTE o pleito da Recorrente, no sentido de manter a
DESCLASSIFICACAO da empresa J.J. DE OLIVEIRA LOPES VERDURAS ME, por
apresentar proposta em desacordo com o Edital, posto que prevaleceu a obediéncia
ao Edital que regulamentou o certame aos preceitos da lei 8.666/93 e alteragdes
posteriores.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 16 de marco de 2020.

Secretaria de Saude




