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REF: PROCESSO N° 02/2021-ADM

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS INTERESSADOS EM
ATUAR NOS LEILOES DE BENS INSERVIVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnacio Administrativa ao Edital)

IMPUGNANTE: EDUARDO SYDNEY BEZERRA GIRAO.

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar o chamamento publico visando o
Credenciamento de Leiloeiros, objeto do processo de n° 02/2021-ADM. Inconformado com a
designagdo do leiloeiro oficial por ordem de antiguidade EDUARDO SYDNEY BEZERRA

GIRAO, apresentou apelo administrativo solicitando a reformulagio do Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante érgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “Q recurso ndo serd
conhecido quando interposto: I — fora do prazo; Il — perante érgio incompetente; 111 — por

quem ndo seja legitimado; 1V — apds exaurida a esfera administrativa’.
Quanto a impugnagao ao convocatorio os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n® 8.666/2013,

sdo claros ao estabelecer que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1° Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ lodoart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em tomada de
prego, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Grifei).

Portanto, a presente impugnagdo foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrinarios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz o impugnante, que o edital através dos itens 6.2 ¢ 6.3, esta direcionando a
contratagdo de leiloeiros impedindo desta forma a livre concorréncia em igualdade de

condigdes com os demais, através da classificagdo por ordem de antiguidade.

Alega ainda que as exigéncias contidas nos itens 6.2 e 6.3 do edital, que determina a
ordem de classificagdo pelo critério de antiguidade, viola fortemente os principios
constitucionais da igualdade, impessoalidade e moralidade dispostos no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal.

Dando continuidade argumenta ainda que o edital para credenciamento de leiloeiro,
determinou que a ordem de classificagdo obedega ao critério da antiguidade, sem qualquer
permissivo legal previsto na lei de licitagdes. E que, tais clausulas sdo desnecessarias
dispenséveis, desproporcionais e causam a exclusdo prematura e injusta de inumeros licitantes
do certame.

E, por fim, requer o conhecimento da impugnagdo, que a mesma seja julgada

procedente no sentido de retificar o edital, excluindo os itens 6.2 ¢ 6.3, referentes ao critério
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O credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdio na qual “a
Administra¢do aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas
exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar contrato ou acordo administrativo.”
(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas comentadas. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 348).

O credenciamento ¢ admitido na jurisprudéncia do TCU, como hipétese de
inviabilidade de competi¢do ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei n® 8.666/93

(Plenario, Acordio 784/2018, Relator Min. Marcos Bemquerer).

No caso em tela a inviabilidade da competigdo ¢é caracterizada pelo pré-
estabelecimento dos valores a serem pagos (3% a ser pago pelo arrematante sobre o valor
do bem alienado), o que inviabiliza a concorréncia, tratando-se de um caso de inexigibilidade
de licitagdo. previsto no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, no qual determina que:

“Art, 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do”.

Pelo exposto ndo ha de se falar em impedimento da livre concorréncia, ou violagdo

ao principio da competitividade, ja que a motivagdo do procedimento de credenciamento ¢

exatamente a inviabilidade de competigdo.

Considere-se também que ndo se tratar de uma das modalidades de licitagdo, motivo
pelo qual utiliza-se da lei de licitagdo, tdo somente nos casos omissos, o que nio enquadra-se
o critério de antiguidade visto que consta devidamente previsto na norma regulamentadora da

profissio de leiloeiro (Decreto Federal n® 21.981, de 19/10/1932).

O edital de credenciamento, prever como critério para designagdo do leiloeiro Oficial
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o previsto nos itens 6.2 e 6.3, por ordem de antiguidade.
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6.2. O cadastro unico para efeito de designagdo do leiloeiro Oficial sera
claborado lista ordenada, em sessdo publica, por ordem de antiguidade
na Junta Comercial do Estado do Ceara, devidamente publicada no Quadro
de Avisos da Prefeitura Municipal.

6.3. Caso haja mais de um leiloeiro credenciado, serd observada a
regra da antiguidade e rodizio anual, de acordo com o decreto federal no
21.981. de 19 de outubro de 1932, IN DNRC no. 113, de 28/04/2010.
(grifei).

Registre-se, que o referido procedimento encontra amparo legal no art. 42 do

’ Decreto Federal que regulamenta a profissdo de leiloeiros n°® 21.981, de 19 de outubro de
1932. No qual determina que: “Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes @ Unido

e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicio rigorosa de escala de

antiguidade, a comegar pelo mais antigo.”

Ou seja, de acordo com o previsto no edital, no critério para sele¢do do leiloeiro, sera
observado entre os credenciados a regra da antiguidade devidamente prevista no Decreto

Federal que regulamenta a profissdo, bem como o rodizio anual, visando convocar todos os

credenciados.

Para Dotti Marinés (2021), a obediéncia a escala de antiguidade faz-se necessaria

-~ para que cumpra-se o principio da legalidade e isonomia.

No caso da contratagdo de leiloeiro oficial pela administragdo publica,
requisita-se o profissional obedecendo-se, rigorosamente, a escala de
antiguidade entre os credenciados para atendimento das demandas,

iniciando-se pelo mals antigo, cumprindo-se, assim, os principios da
legalidade e isonomia.'

Quanto a possivel afronta aos principios competividade e impessoalidade na futura
contratagdo, ressaltamos que de acordo com o previsto no item 9.1 do edital sera pago a

mesma comissdo para todos os interessados, ndo havendo qualquer tipo de disputa.

' DOTTI. Marinés Restelatto. Contratagiio _de leiloeiro_oficial por _meio de credenciamento. Revista Jus

Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n, 5746, 26 mar. 2019. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/72915. Acesso em: 25 jun. 2021. ?( @U
@
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9.1 - Pela execugio os servigos, objeto deste contrato, sera pago a titulo de
Comissio, a taxa de 5% (cinco por cento), calculada sobre o valor de venda
do bem arrematado, taxa esta que devera ser cobrada diretamente de cada
arrematante, na ocasido do leildo, ndo cabendo ao municipio de Pentecoste a
responsabilidade pela cobranga da Comissao devida pelo comprador, nem
pelos gastos despendidos pelo CONTRATADO para recebe-la.

E, por fim, referindo-se ao possivel "direcionamento" do processo, este argumento
tona-se totalmente descabido, haja vista que o credenciamento € de livre acesso a todos os
interessados, ndo tendo demonstrado nenhum elemento capaz de privilegiar a quem quer que

seja. Apenas foi cumprido o que determina a norma regulamentadora da Profisséo.

Por todo exposto esta comissdo de licitagdes entende que para sele¢do de leiloeiros
devera ser observado o critério de rodizio, iniciando-se com o mais antigo conforme previsto
no Decreto Federal n° 21.981, de 19/10/1932, e que, na aplicagdo do critério de rodizio por

antiguidade permanecendo situagdes de empate, farse-a sorteio publico.

Entretanto, ndo podemos deixar de observar o entendimento do Tribunal do Contas
do Estado do Ceara — TCE, no EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS N°
1/2019, no qual determina para selegdo do credenciado o procedimento de “sorteio” e na
ocasido justificou que: “Neste seguimento, o Credenciamento, para posterior sorteio entre
os leiloeiros, faz-se a opg¢do mais vidvel para que sejam cumpridos os principios da

isonomia, da igualdade e da impessoalidade”.’

DA DECISAO

Por todo o exposto a Comissdo de Licitagdes CONHECE o recurso interposto por
EDUARDO SYDNEY BEZERRA GIRAO, para no mérito DECLARAR PROVIMENTO, no
sentido de que; Caso haja mais de um leiloeiro credenciado seja realizado sorteio em ato

publico para designagdo do leiloeiro oficial, observando o rodizio anual.

2 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Edital de Credenciamento de Leiloeiros N° 1/2019. Disponivel ¢m

file:///C:/Users/Usu%C3%A Irio/Downloads/2017045056_0001 0022 0096 _2017_0001.pdf. Acesso em: 25 jun. 2021, ;
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Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido

a apreciagdo do Secretario de Administragdo e Finangas, para apreciagao ¢ deliberagdo
superior.
Pentecoste -CE, em 25 de junho de 2021

A Comissdo de Licitagdes:

&LUXS)a &.., Tvuu&(n,
Ivma Kadgila Bezerrd de Al
Presidente da CPL

ne Y/ 1omma :ﬂomumﬁmj%- @w«af\—
Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL

i ntonio Gabriel Sousa da Silva

Membro da CPL
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO PARA CREDENCIAMENTO N° 02/2021-ADM

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnante: EDUARDO SYDNEY BEZERRA GIRAQO

Presente o Processo administrativo, visando o CREDENCIAMENTO DE
LEILOEI’ROS OFICIAIS INTERESSADOS EM ATUAR NOS LEILOES DE BENS
INSERVIVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comisséo
de licitagdes do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa

decisdo final:

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Comisséo de
Licitacdes, CONHECENDO do apelo interposto pela empresa EDUARDO SYDNEY
BEZERRA GIRAO, para no mérito DECLARAR PROVIMENTO, no sentido de que; Caso

haja mais de um leiloeiro credenciado seja realizado sorteio em ato publico para designagio do

leiloeiro oficial, observando o rodizio anual.

Pentecoste -CE, em 28 de junho de 2021.
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Francisco Claudio Bezerra Gomes

Secretirio de Administragio e Finanga



