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DESPACHO DA PREGOEIRA 

REF: PROCESSO Nº 2021.06.29.34-PE-AOM 

TIPO RECURSO ADMINISTRATIVO 

RECORRENTE: DOCES PASSOS COMÉRCIO DE CAL<,;ADOS E CONFEC<,;ÓES 

LTDA 

RECORRIDA: PREGOEIRA DO MUNICiP!O DE PENTECOSTE 

OBJETO: AQUISl<;AO DE FAROAMENTOS, KIT DE MATERIAL PARA ALUNOS 
E PROFESSORES, EQUIPAMENTOS DE PROTE<;AO INDIVIDUAL E KIT PARA 
ALlMENTAt;:ÁO ESCOLAR, DESTINADOS A MANUTEN(;ÁO DAS ESCOLAS DA 
REDE MUNICIPAL DE ENSINO PÚBLICO DO MUNICÍPIO DE PENTECOSTE. 

1 DAS PRELIMINARES 

Trata-se de Recurso Admuustranvc interposto pela empresa DOCES 

PASSOS COMÉRCIO DE CALCADOS E CONFEC<;OES l TOA, CNPJ 

09 255 99810001-40, contra decrsác da Preqoena. que ceecressmcou do grupo 02 a 

proposta da retenca empresa, no procenmeoto notatóno na Modahdade Preg3o nº 

2021 06 29 34-PE-ADM 

2 DO APELO ADMINISTRATIVO 

O recurso foi protocolado ¡unto ao sistema iempesuvamente. O instrumento 

recursat atendeu a1nda todas as formahdades intrmsecas relativas a formahza<;ao de 

tal peca. 

3 RAZÓES DO RECURSO 
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Aduz a recorrente que os motivos da desciasstfica¡;ao da proposta. foram 

desarrazoados e permeados de rcrrneneroc exacerbado. veste que a Ata de ananse 

das amostras nac consta o que sena "naeea quahdade" E que noo foi publicada a 

Ata de reprovacáo de suas amostras, bem como o ato de aceuecéc das amostras 

apresentadas pela !iotante T SOARES (Malta D1stnbuidora) 

Alega amde que apenas duas empresas sagraram-se vencedoras e que 

estranhou o fato de tais empresas serem da reg1ao de Pentecoste. e possuirem 

longo hist6nco de cootrata¡;.lo como poder público municipal 

Dando continuldade argumenta que o prazo de 48 horas para apresenta¡;:áo 

das amostras é exiguo e nao penmte que se conteccooe urna emostra 10C'lo 

personalizada 

Questiona a Reoorrente os motivos de reprova�o da sua amostra. visto 

que nao consta de forma detalhada, nao há foto ou video da amostra aprovada e 

que a mera auséncía de etqueta e erasac de "ba1xa" quahdade sao dafeitos 

• menores {nao sao delertos de fabncat;:ao e nao rere as especrtcsczee técnicas dos 

produtos exigidos no edital), é apenas urna questao de personalizat;:ao que 

peñeitamente podena ser corrigido. poi!:> nao afeta a quahdade dos produtos 

Alega amda que houve formalismo exagerado na anéhse das amostras. 

violat,;:ao a razcatnjidade e a sel€t;:ao da proposta mars vantajcsa Que a amostra da 

recorrente atendeu as exqéncles do eoeet e que a exigéncia de marca elou etiqueta 

nao consta no edqal Que o prncedimento de analise das amostras foi ccroccoc de 

modo obscuro Ressalta a1oda que na caixa na qual fora enviada as amostras 

constava tae mformaoo,es que desclass ílCOtl a Recorrente 
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E por fim, ink>rma que caso nao seía prooecllda a anula¡;:ao da 

desclassifica<;ao da recorrente, que estará protocolando recresemacac junto ao 

Tribunal de Contas Estadual, bem como medidas Jud1c1a1s cabíve:s E aínda pede o 

coobecmentc e provmento do recurso a fim de anular a cecreáo e 

consequenternente declarar a recorreme vencedora do grupo 2, e que caso tal 

sohcrta<;ao nao se¡a atendida que a hci!a¡;:00 seja revogada. 

4 • CONTRARRAZÓES RECURSAIS 

O rtem 12 1 do Edítal determina que qualquer licrtante pecera. durante a 

sessac pl/blíca, de terma rned·ata e motivada, em campo proprío do sistema 

manifestar sua 1n1enyao de recorrer, quando lhe sera conceclldo o prazu de trés oras 

para apresentar as raeees de recurso. ficando os demaís ucrantes. desde lego 

mnmados para, querendo, apresentarem cootrarraz:Oes em igual prazo, que 

comecará a contar do término do prazo do recortente No mesmo sentido a le, 

10 52012002. que regulamenta a Liata(,30 na modalldade pregao determ,na que 

Aff 4º A fase externa do preg!Jo será 1mc1ada com a 
COtl�iJo dos ,n/eressados a observará as seguinles regres 

XV/11 • declarado o vencedor, qualquer /,citan/e poderá 
manifestar 1media1a e moti'vadamente a mtenyáo de recorrer, 
quando /he será r;onced.'do o prazo de 3 (trés) aee para 
apresent�o das razCes do recurso, ficando os demais 
1,e1ta11tes desde logo intimados para apresentar contra"raz/Jes 
[s,c} em igual numero de dias, que comeyarlio a correr do 
térmmo do pmzo do recorrente, sern.1o../hes assegurada vista 
imod,a/a dos autos, 

Comunicados a respeto do recurso a empresa T. SOARES RODRIGUES 

COMÉRCIO VAREJISTA marnfestou-se os oemes participantes nao apresentaram 

contrarrazáo recursal ou qualquer manrfesta,;:ao 



Na contrarrazao apresentada pela empresa T SOARES, a mesma 

defendeu-se alegando para tanto que apresentou produto com preco justo e 

atendeu a todas ex1géncias edital aas, e que seqtnu ngorosamente as 

especmcecóee exigidas nas amostras que restaram aprovadas pela comssac 

Aduz amda que a Recorrente de forma maliciosa tanta mduzjr a preqcena 

ao erro ne seu ¡ulgamerilo, onde afirma exíqéncies de forma distorcidas e que nao 

estOo previstas no edrtet como regra para f1ns de class1ficat;:ao • Registra que a Recorren1e nao 1mpugnou o edital concordando 

plenamente com os requisitos ali expos•os, que após a convandacao do instrumento 

convocatório todos os participantes 11'1Cli.1s1ve a preaoeea estilo vinculados 8S 

ex1�ncias. E. por fim. requer que seja mantida a eeceac da preqcena. 

5. DOS FATOS 

Na anélise das propostas e do recurso apresentado. a Pregoe1ra, toma 

como base os critérios predef1mdos no edrtal e seus anexos Portante. o julg,m1en10 

fo1 íenc em estrita conforrmdade com o pnnclp•o da legahdade. da íscncma e da 
• vlocclacác ao instrumento ccnvocetónc, conforme disposit;:08s do art 3° da Le1 

8 666193'. 

Sabemos, que as regras bascas e esseocats para � partlmpacác do 

Prccesso ucestonc estao ccouoas no Edrtal. que para tanto. obedece aos drtarnes 

da Lei nº 8 666/93 e suns aHerat;:Oes. bem como a Lei 10.520102 e o Decreto 

regulamentador 10 02412019 

,In J' A he,�_,,""'"""·><> p,...,,;, • ob«r>inc,a J.; i><•"dp,o ,00,11111<.,,.,I d• ,.,.,..,,,._, ,ol«,io WI i>"-'P'>''° oralS 
, ""'•J "-' pt/"l • ldon,n,�ro,¡lo < • JI'""'°"'° ilo, <lc<,;rnoh !fK.'nlO ,..,,.,,.,.¡ ,e�cri<.lv,:I < ...,,. pn,,;'1»d• e J•lr,,J, ,.,. <S1t11• 
""''"""�.Ido «>n> o> p<n1<1r'°'"" '"' di l<p,hd>d< do 1•n-l>Jaik, da n,oral•bJc. da ogJ•lda<l<. Ji publ,o,dailc, do 
rs,!,,J..d< :.lm,n,�niu,._ da, , ... 1..,.1., ai, "'-""' """'� '"" ocatório. Jo Julp..,.,,.,� oCJ<l"º , 00, .¡u< lhc, ,a,,"'""'''° 
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De acordo coma planilha constante no Termo de Reteréncra (Anexo 1) do 

eouat, o Grupo 02. composto pelos itens 05 e 06, é descrito conforme se segue 

GRUPO 2 .$¡1,NOÁLIA E T�'-11S 

05 • SAl<IOALIA EM COURO - e,,be(lal 1irMl1CO, forro om mM"'1al lamin 'lil�el•CO 
-• l)lfa fimc;lo, et,quela compoSII tm 1t<t1I, "" p,,,n11 1,a...,,a da 011r1d/J,I,& 
dtna! con/tr O b'!dP dO awa/clofo '"' IUlt 'º'" Pla'•fo Wlmd,1 em 
.,-arle• , ffpum• lam.n oln!. oola<lo ••temo..,, TR com botr.- ""tl(le,r1par1a 
(l(ade ,11.., 32 l11rlf1mo1t 

011 • Tf:NIS VULCANIZADO - Cabad.i conieco::>on&:lo em 10,,1 pan1'1T1i ,ayo"" 
prttl 100% •'g,,.,dl<> 227g m2, ,1 .. blad1 com .., ... 180y,<l')mpoSIO da GI- e 
ungue:. A11�/C.c!•"iº Braaco 100% p,Ol,i•«.r - lr"Cllo •1JN - Flla;lo 5COO 
!l'r<>t 11"61 135/110 1,1 1111<> � toblt p,eulo Marganda na lll!eral do t�n,1 
-• con1e< Q brnlo do mun1dp,o em 1ua1 cor•• pa.drl<> L,Ma Co11ur� "'Ion 
40 l>'IIQ. F�Ovk> 2 500 kg/1 F'almilhll Eva Brv,;o 3 m'Tl <lutlllclO com lec,clO 
Crtto"' a ou c.oc�arel 1)33, 5oi. , Solado <111nonlcaf6 200 <ltl a�111lc ckrHl>t>o 
T0<m.,to de onot, V.r1 llonoo;l,t baoe e SSUR 1502 e 1 S07 1tm BFl•5 obt.:!01 dO 
proc.eHo lle ,,nulUO do palnllto • t>orr.ct'le ,,_,un,1 S� de ong9"'1 w,n�u• ro 
ea,,g,, oe 1IICII I m,n.,,,¡, c:J 1b<1UO 280 - L.....,,, lOmn e ff!>KWr• 2 rrm 
g-23..,0 

OispOe ainda o item 3 2 que 11a1a da apresenta¡:ao das eucstras que· 

J 2 , • Os uc,t1ntes 1ntm1t1n1es do preseme ceruime deverAo ap,uen:er 
01 (um1) emostr• de cada prOduto dl!!lt10 do prazo da v1ll(l1de (se tor o 
caso) comp;,tlvel oom u especit,c;a,;6e1 oeste ed,1al e da proposta 
-,encedora 

J 2 • Cr«érKIS de 1ce,tac;Ao "'* 1v1h100 o mater�,1u1,l1z1d0111 procl�llo 
o acabamen10 a qual•dade do produto final e se o produto corresponde ao 
descrito no termo de reterencia e na PfOposta 

3 2 5 • Serlo motivos pa,1 dHCIK1lflc1�lo: 
a) PNdY!Qf '!Ut nfo tt•nd•m H HPKlfltlCOH �Ontldn np <t<!!!l!.J: 
na P•OROUP; 
bl.,_ AP•Htntac•o ge i!MOll•U (¡O[l) 1 marn dlvf,gfn!f d! PIOl!:9:fil! 
llill'l 
e) Apresenta,;J,o de emostras com data de vahd&de vencoe. 
d) Amos1ras com enitJalagem dant6cada 
1) o nao cumprimeuto da entrega da dOC1,menta�o e en am0$tras. 
dentro do prlZO estabe�>do 

J 2 6 - A ac<1�abll>dade da proposta f,ca ccreeeeeca a acrcvecac das 
amostres 
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3 2 7 Sfl acaso o prodJto nao a:ender as ex,gtnc,as "'ou espec,fica,;(>es dO 
prHente Termo de Referéne<a bem como da Proposta será exammado a 
amostra dO 1,c,tan1e subseque,nte venficando a sua aceHabthdade e 
proet!dendo, na otdem de classilica,;ao, e ass1m sLlCt!ss1vament1, att que 
ur, produto alenda as u,glnaas adm1n11trat,va, 

A empresa ora recorrente. vencedora do grupo 02. erwrou amostra. sendo 

as mesmas reprovadas por nao cumprir as normas do edrtet como demostramos a 

seguir: 

Referindo-se ªº item 05 - SANOÁUA EM COURCl, a mcsmn �Oi 

apresenteda sem brasác do mumclpio conforme deecncñc do ,tern "SANDALIA f'M 

COURO - cabedal sintótico. forro em material lamín. smtét,co, fi•1elo paro fi,wi;lo 

etK¡cl6ta campos/a em rtJxtil !!!..Pfrto Vffelra da aandfllia devtri contor o br••·12 
d9 n¡y1Jiclpl9 em suas COl&S padrtlo, • 

• 

Ouan10 a amos1m do nem 06 - T�NIS VULCANIZADO, consta o cmsac ,Jo 

municipio de eaea qualidade (com letrns desfocadas o quase ileglveis), e ainda, o 

ténis foi apresentado sem a marca. ñcandc imposslvel para a preacera atestar que 

o referido produto refere-se a marca indicada na proposta de preces 

Pelo exposlo. é correto afim1ar que a Recorrente fol legalmerte 

desclassificada por descumprir as normas do edrtal com amparo leg,11 nos itens 

3 2 4 e 3.2 5, alíneas ·a· e "b" do Termo de Rereréncia Anexo Ido edi1al. ha¡a vista 

que a sandi:ilia nac atendeu as especlficac;Oes contidas no uem 05 do Grupo 02. o 

sea o produto apresentado nao corresponde ao descrito no termo de referénc a 

conforme determina o rtem 3 2 4 do edrtal no qual cita como cntérios de acenacác 

da amostra: "se o produto coffesponde ao descrito no termo da referencia e na 

proposta". 
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Cuanto ao Térus fo1 desc.asstñcado também com amparo nos rtens 3.2.4 do 

edrtal no qual cita como critérios de aceita<;:ao: "11cab111mento, a qualidade do 

produto final" e rtem 3 2 5 do Termo de Referéncia tamt>ém Cita como motivo para 

desclesstñcacác "Apresentafio de amostra.5 com a marca dwergente da 
proposta finar, Registrando que o produto apresentado se quer possui marca. 

O vigente Estatuto de nctacoes determina que pnmerro promova ananse da 

REGULARIDADE das propostas depos, os preces Assm, A Lei 8566193, trouxe 

• esta d1st1�0 formal entre a REGULARIOADE da proposta e o ¡ulgamento de sua 

"vantajosidade", ao prescrever esta ordem sequencial obrigatória 

Assen, a observáncia do prccedenentc l1crta16no determinado pelo o art 43 

Inciso IV, do vigente estatuto de lrcitai;:oes no qual deterrmna que após a abertura 

dos envetopes das prooostas segu1r-se-á a M·ve,ifica9io da conform,dade das 

proposras com os requis,ros do edita/, promovendo-se a desclass1fica980 das 

proposras desconformes ou incompativers". 

No mesmo sentido o art. 28 do Decreto 10.024/2019. regulamentado do 

pregao eletrórnco eetermoa que "O pregoeiro verificar8 as proposras 

• ap,esentadas e desclassificará aquelas que nio estejam om conformidade 

comos requisitos e:stabelecidos no edita/". 

A anállse da regularidade das pmpostas há que se aferir OBJETIVAMENTE 

a partir das regras uececes no Edita! Esta ordem d1tada pelo legislador buscou 
evitar que o julgador se eexasse levar preneeemente. pela simples vanlagem do 
menor pre<;o. Pors nem sempre o menor p� é a proposta ma1s vanta¡osa para a 

aormmsnacáo 
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Esta l1yao ccnfuma que a Preqoeea. antes de olhar para os preces. deverá 

olhar para a regulandade das propcstas Nao hé que se falar em MENOR PRECO, 

01a11te de proposta que nao atende as rPgras do edital. 

Ve¡amos o que nos ensma a esse resperto o ilustre mestre MARYAL 

IUSTEN FILHO. 
O Julg,amenlo dll& proposlas d,ssocla-Mi, no mlnrnu am des mornen�,, 
No pometro, e'9tNl•H eume sobre • ,egul.tndade tonr,I e a 
adm,ss,Dllidad11 malt'f'ml delas POSTEfllORMENTE apreee-se 1 
v1nt1J<)HlacM dH propo11as. segundo 01 criltnos prev,ttc>t no ato 
convocatóno N� .er�o oblato de 1precl� as propc,�tas q,,o nao 
prHr,cham os requos tos forma,, e matena,s prev,s101 na Leo e ne mo 
co,woca!óno 1:su1 sorlo descinsiheadu 

Sabemos que de acordo com o pnnclp10 do Julgnmento cbjetívc e 

�inculayao do instrumento convocatorio as regras tracadea no edital ereverac ser 

espertadas e o julgamento com a base em criténos pré-ñxaocs, ou se,a. 

,?spe1tando as regras descritas no Edital. 

Jamais podena a Cornissao de Ltcilai;:óes acertar urna amoslra em 
.reeaccroc corn Edital Visto que o principio da vmculacác ao nstrumerlo 

.onvocatório obriga a Administrai,Ao e o licitante él coservarem as regras e 

-onmcóes prevramente estabelectdas no edrtal: "A Adminlstrayao nlio pode 

descumprir as normas e condir;óes do edita/, eo qua/ sa acha esrriramanre 
vinculada. "(art. 41, da Le/ 8.666193). 

Segundo Lucas Rocha Furtado. Procurador-Geral do M1n1sténo Públtco 

¡unto ao Tribunal de Contas da Uniao 

O 1ns1rumen1:i convoca!Ono e a lei do caso, aquela que ira re9.Jlar a 
atu�o tan1o da adm1n1strao;;lro put1hca quamo dos lic1:antes Esse pnnc1p,o 
e mencionado no an 3• da te de Lic1ta,¡:6es. e enJauzado pelo an 41 da 
mesma lei que d,spOe que "a Adm1n1,1r�llo nlo podt dt>Scumprlr H 
normRI e condl�On do edllll, ao qual u acr-e e,itntamente v,nculllda" 
{Curso oe Dire,to Adm rnstrauvo 2007 p 416) (gnlo do autor) 



Cuanto ao argumento de que o prazo para epresentacso das amostras é 

insuficiente, ressanamcs que nao !01 protocotado Junto a esta eormssac nenhum 
pedido de tmpugna�o ou queqcer outra que1xa com relar;:ao ao rerencc prazo 

Logo, se o Recorrente nao rmpoqnou em tempo héb1I, legatmen1e nlto pode 

cuesncnar as regras do ecner na fase posterior Ademais se o Recorrente cumpriu o 

prazo de 48 horas para enresentecac das amostras, fica conürmadc que o mesmo 

fo1 suficiente • Referindo-se a publicai;:rlo da Ata. ¡ustificamos que por ser o Certame 
promovido no portal do COMPRASNET. o sistema s6 libera a ata após n eoncnreac 

do certame Regis1rando que os reíetónos de anélise das amoslras eocoonem-se 

d1sponível aos eueressaoos no portal de llc1tai;:Oes dos mumctolos do mbunal de 

con1as do Estado - TCE. 

6 • DA OECISAO 
Por todo o exposto a ccmrseac de Lrcitacóes CONHECE do recurso 

mterposto pela empresa para no mérito NEGAR PROVIMENTO. no sentido de 

manter a DESCLASSIFICA<;AO da empresa DOCES PASSOS COMÉRCIO DE 

• CALCADOS E CONFEC<;OES L TOA. com amparo legal nos eens 3 2.4 e 3.2.5 do 

Tem10 de Referéncia Anexo Ido enter 

Salvo entendimento melhor tece-se subir o presente processo. 

devidamente instruido a aprecracác da Secretaria de aeocecac para as 

mamfestai;:Oes de d1rerto 

Pentecoste .ce. em 08 de setembro de 2021 

c.4,,.,. � "',-ijP,,.,.a.. 
lvma Kagila Bezerra de Alme1da 

Preqceira 



(l) p'fÑ'fECOSTE 

• 

• 

Processo L1c1tatóno· Edital de Preg11o nº 2021 06 29 34-PE-ADM 

Tipo RECURSO ADMINISTRATIVO 

Recorrente DOCES PASSOS COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCÓES 
LTOA 

Presente o Processo ucrtatonc na Modahdade Preqáo. curo o objeto é 
seieconar a proposta mars vantajosa e contratar o seu ofertante visando o 
AQUISIVÁO DE FAROAMENTOS, KIT DE MATERIAL PARA ALUNOS E 
PR0FE$$0RES, EQUIPAMENTOS DE PROTE<;ÁO INDIVIDUAL E KIT PARA 
ALIMENTAl;ÁO ESCOLAR, DESTINADOS A MANUTENCÁO DAS ESCOLAS DA 
REDE MUNICIPAL DE ENSINO PÚBLICO DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE. 

Tendo em vista. o que detennma a Le1 8 666193, e altera9{>es posteriores. 
Le1 10 520/02, combinado o despacho anexo da PREGOEIRA do processo 
adrrurusuanvc n 2021 06 29.34-PE-ADM. 

RESOLVE: Considerando a cecsac final da PREGOEIRA, a qual está 
claramente detalhada, no processo n- 202106.2934-PE-ADM. acolho as rezoes da 
Preqoejra, Julgo IMPROCEDENTE o plerto da Recorrente no sentido de manter a 
DESCLASSIFICAQAO da empresa DOCES PASSOS COMÉRCIO DE CAL<'.;AOOS 
E CONFECCóES L TOA, posta que preva!eceu a obed1énc1a ao Edital que 
regulamentou o certame aes preceitos da lei 8 666/93 e alteracoes pastenores. 

Crennñque-se e cumpra-se os atas cecorrentes 

Pentecaste -CE, em 08 de setembro de 2021 

sa"iu1;,,araes 
e Educa�ao 


