
GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE, empresa 

19 estabelecida na Cidade de Fortaleza, a Rua Alvares Cabral N° 719 - Bairro da 
Serrinha, inscrita ·no CNPJ NO 13.430.619/0001-88, por tnterrnedio de socio 
administrador, inscrita na referida CONCORRENCIA PUBLICA da 
"CONTRATACAO DE SERVICOS t:!E ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE 
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICiPIO DE PENTECOSTE - CEARA", tern 
conhecimento por meio do Diario Oficial do Estado do Ceara - DOE CE em 27 de 
outubro de 2021 da ata do julgamento de habilitac;ao, realizada em 25 de outubro 
de 2021, onde consta a INABILITACAO da GT LOCACOES DE VEICULOS E 
SERVICOS EIRELE, por alega~o de "nao apresentar acervo tecnico a 

parcela de maior relevancia 'desmatamento, destocamento de arvores e 
limpeza; descumprindo o item 4.2.4.2, alinea "e" do edital; O contrato d~. Yi\ 
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ILUSTRISSSIMA SENHORA IVINA KAGILA ·aEZERRA DE ALMEIDA, 
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE - CEARA. 
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Data venia, mas nao procede a Inabuitacao, pois nenhuma 
irregularidade existe na apresentacao da proposta da GT LOCACOES DE 
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, conforme se pode observar que estao em 
estrita observancia com a legalidade. 

Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido nos e efeitos devolutiVOS e suspensivos, Conforme preceitua O paraqrafo 20 do artigo 
109 da Lei 8.666/93 e encaminhada a autoridade superior, ap6s cumprimento das 
formalidades legais. 

~'f.,N7'~ 0. 
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presta~o de servi,os (fl. 2782), nao possui o registro do cart6rio coma /JvOJ-0 
determina o item 4.2.4.5, inciso III do edital", "data venia", inconformada 
com referidas declsoes, vem, tempestivamente, com fulcro no edital de 
concorrenoa Pubica, Item 13.0 e no artigo 109, inciso I, aHnea "a" e artigo 110, 
ambos da Lei 8.666/93, e suas alteracoes posteriores, dela interpor RECURSO 
ADMINISTRATIVO a Senhora Presidente, contra o ato da Comtssao Permanente 
de uotacso da Prefeitura Municipal de Pentecoste - Ceara, na conformidade das 

razoes que em anexo seguem. 
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Ate entendemos,. que o formatismo seja visto como prudencia, 
cuidado e zelo eo tratar da cotsa pubuca, porern fechar os olhos para a 
legalidade se torna um fato rnais grave, pois dernostra o desconhecimento da 
Lei das Licita4;oes NO 8.666/93 e suas alterawes posteriores, que pode 
levar e conduzir o certame para o campo da ilegalidade, dlspondo em risco o 
processo, trasformando-o viciado, ensejando em lesao ao patrfmonlo pubhco ao 
utilizar-se com argumentos sem fundamento legal, rejeitas por reiteradas declsoes 
judiciais proferidas pelos Tribunais Superiores de Contas, sintetizadas em 
jurisprudencias atraves conjunto de acordaos que nao podem ser recorridas, 
apontando que as exigencias ilegais do presente edital, especificamente no item 

E obvio que nao se justifica a inctusao, enxertos ou alteracoes em 
descompasso com a Lei n° 8.666/93, pois Nobre Comlssao Permanente de 
ucitacao ao compor o item 4.2.4.2 "e" e item 4.2.4.5, inciso 111 da 
Capacidade Tecnica Profissional, alterando claramente e formulados ao arrepio da 
lei, portanto sao impr6prios e ILEGAIS, assim nao justifica a nossa inabilitac;ao, 
ainda mais, por serem "falhas formais" que podem ser superadas com a 
reallzacao de difigencias, autortzadas pela pr6pria Lei 8.666/93 (artigo 32, §3°), 
com a finalidade de esctarecer ou complementer a instru~o do processo, 

CARLOSARISUNDFELO 

"nao se pode imaginar a licitacdo como um conjunto de 

formalidades desvinculadas de seus fins. A licitafao nii.o i um 
jogq, em que se pode naturolmente ganhar ou perder em virtude 

de milimetrico desvio em relQfii.o ao alvo - risco que constitui a 

propria essencia, e grafa, dos esportes. " (grifou-se) 

CARLOS ARI SUNDFELO E 8.ENEOICTO PEREIRA PORTO NETO 
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"O formaiismo, e bem verdade, faz pane da lic~lio, e nela tem 

seu popel. Mas nem por isso a licitafiio pode ser trans/ ormada em 

uma cerimonia, na qual o q11e importa sao as formulas sagradas, 
e nao a substancia da coisa: " (grif au-se) 



Do § 1 o do artigo 30 extrai-se que e vedado ao Poder Publico 
inserir clausulas que inviabilizem a disputa e comprometam o prindpio da 
igualdade entre os concorrentes. Trata-se do principio da isonomial in verbis; 
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XX/- Ressalvados os casos especi.ficos na legisladio, as obras, 

services, compras e alienaciies seriio contratados mediante 

processo de licitadio publica que assegure igualdade de condicoes 
a todos os concon·entes, com clausulas que estabelecam 

obrigacoes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da 

proposta, nos termos da lei, o qua/ somente permitira as exigencias 

de qualificaciio tecnica e economica indispensaveis a garantia do 

cumprimento das obrigacoes". 

"Art 3 7 A administr(lftio publica direta e indireta de qualquer 

dos Poderes da Uniiio, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, 

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, 

ao seguintet]. ... } 

Indiscutivel e que a licita<;ao deve observar os prindpios 
(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os concorrentes, 
publicidade, probidade, vtnculacao ao instrumento convocat6rio, e julgamento objetivo, etc.), a. nao observancla a tais implica na frustracao 
do procedimento licitat6rio e, por conseguinte, na caractenzacao de ato de 
improbidade, impostos nos artigos 37, inciso XXI da Constltulcao Federal e 
artigos 20, 30 ,41, 43 e 44 da Lei 8.666/93. 

G9 /tN1':\ 
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4.2.4.2 "e", por nao ser parcela de maior relevancia e item 4.2.4.5, ~QJ-0 · 

inciso III, do contrato de prestacao de services, por ter a desobriga~ao do 
registro em cart6rio, · exigencias que agrede e ofende diversos 

dispositivos, confirmando indiscutivelmente ou sem duvidas e uma DECISAO 
ILEGAL. 
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1. Maior relevancia tecnica no item 4.2.4.2, subitem "e", onde seu 
percentual parcial correspondente e de 1,65 °10 do valor estimado do 

GT Locac;oes de Veiculos e Servic;os EIREU 

e A alegac;ao do desatendimento pela GT LOCA(:OES DE 

VEICULOS E SERVl(:OS EIRELE do item 4.2.4.2 (alinea "e") e item 4.2.4.5 ( inciso 
III ) da CAPACJTACAO TECNJCA PROFJSSJONAL nao procede, pois todos os 
documentos legalmente exigidos foram plenamente apresentados, caso Vossas 
Senhorias entenderem necessarto, revisar o processo licitat6rio onde constatarao 

a nossa habilitac;ao para a pr6xima fase do certame, contudo perguntamos a 

Nobre Cornlssao Permanente de Licitac;ao em qual artigo da Lei das uotacoes e 
suas alteracoes posteriores amparou-se para exigir: 

De acordo com Marc;al Justen, a isonomia no procedimento 
licitat6rio incide em dois momentos diversos: na elabora~io do ato 
convccaterto e no curso do certame. Adverte o autor que \\... o ato 
convocat6rio viola o prindpio da isonomia quando: (a) estabelece 
discrimina~ao desvinculada do objeto da licita~ao; (b) preve exigencia 
desnecessaria e que nio envolve vantagem para a Administra~io; (c) 
impoe requisitos desproporcionados com necessidades da futura 
contrata~io; e (d) adota discrimina~io ofensiva de valores constitucionais 
ou legais". 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o 

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades 

cooperativas, e estabelecarn preferencias ou distincoes em razao da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer 

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico 

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste 

artigo e no art. 3° da Lein° 8.248, de 23 de outubro de 1991; 

§ lo E vedado aos agentes publicos: 

GT Loca~oes & Servi~os 
"Art. 3°: 
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As Cortes de Contas entendem que a Lei das ucltacoes permite, 
que a quanftcacao tecnlca profissional possa ser demonstrada mediante 
apresntacao de certidao de acervo tecnico com atestados que comprove a 
execucao de services, compativel em caracteristicas com o objeto da licita<;ao, 
envolvendo as parcelas de maior relevancia, porem a onentacao dos orgaos de 
controle, e que a habilitac;ao tecruca em obras, sejam utilizardas as informacoes 
obtidas por meio da "Curva ABC", que classifica os services segundo a sua e representatividade financeira. Assim, devem ser exigidos na qualttlcacao tecnlca 
os itens que ocupem postcao de preponderancta na citada curva, bem coma 
utilizar os pararnetros fixados pelo DNIT, por meio da Portaria n° 108/2008, 
que define como de relevancia financeira os itens que constem do objeto 
licitado em valor igual ou superior a 4°/o (quatro por cento) do valor da 
obra. Assim, o caso em questao, onde o subitem obtern o percentual de 1,65 °/o 

do valor global, jamais poderia ser utilizado com o referencia a parcela de maior 
retevancta, contudo para efeito de estudos, subsidiar e aprimoramento de 
conhecimentos tecrucos dessa Nobre Cornlssao de uotacao, anexamos relat6rios 
de Fiscaliza<;ao - stntettco do Tribunal de Contas da Uniao - TCU e Relat6rio do 
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, que possam contribuir na e eteboracao de editais de certames ficitat6rios. 

Desta forma, entedemos que o custo da parcela de maior 
relevanoa fixada no edital da presente Concorrencra NO 2021.08.12.45-CP-ADM, 
no montante de R$ 2.979.248,25 o que representa apenas 0,93% do custo total 
estimado da obra de recuperacao de estrada vicinal no Munidpio de Pentecoste 
(Trecho: CE 341 a localidade de Providencia - R$ 1.678.614,02 e Trecho: Zona 
Rural Pentecoste - R$ 1.300.634,23), jamais poderiam, ser consideradas parcelas 
de relevancia tecnica e de valor significativo, como exige a Lei de Licita~oes e 

Contratos. 

(Trecho: CE a localidade de Providencia), e o percentual real 
0,93010 do valor global da obra? 

GT Loca~oes & Servi~os 
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ACORDAO 1771/2007 PLENARIO (SUMAluO) 

A exigencia de atestado de capacitacao tecnico-profissional ou 
tecnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia 

e valor significativo do objeto licitado. 

ACORDAO 800/2008 PLENARIO (SUMAluO) 

Exigir-se comprovacao da qualificacao tecnica para itens da obra 

que nao se afiguram como sendo de maior relevancia e valor 

significativo, alem de restringir a competitividade do certame, 

afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n." 8.666/1993. 

Com certeza a exigencia de qualificac;ao tecnlca limitam-se aos 
itens de maior relevancta e em percentuais razoavels, e com base no Ac6rdao 
170/2007-TCU-Plenario e outras Decisoes dos Tribunais de Contas, abaixo 
transcritas, o item que representam 0,93% do valor total da obra nao podem ser 
considerados parcela de maior relevanoa e, assim, nao podem ser exigidos a 
tftulo de qualificac;ao tecnlca: 

E de facil entendimento em considerarmos que a exigencia 
de cornprovacao de servic;os exigidos no item 1.4 do projeto basico (pagina 407 
do edital) no valor R$ 27.761,07 que representa apenas 0,93% do total do objeto 
licitado tarnbem e indevida, se deu com lnobservancta a limitac;ao constante do 
referido inciso I do § 1 Odo art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva, 
porque resulta na possibilidade da inabilitac;ao da GT LOCA(:OES, inoportuna por 
ser servic;os comuns na retirada de veqetacao e pequenas arvores, com a 
utilizac;ao de trator de esteira, cuja experlencia foi comprovadamente demostrada 
por acervos tecnlcos constantes no rol documentos de habilitac;ao. 

GT Loca~oes & Services 
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Nao inclua, por ocasiao da avaliacao da qualificacao tecnico- 
operacional das empresas licitantes, item sem relevancia, sem valor 

significativo, ou ainda, que possam ser subcontratados entre 

aqueles que serao utilizados para a comprovacao de execucao 

anterior de quantitativos minimos, de acordo com o inciso XXI do 

art. 37 da Constituicao Federal, inciso I do§ 1° do art. 3° da Lein° 

8.666/1993, e com analogia ao § 1°, inciso I, do art. 30 da referida 

lei, salvo se essa comprovacao for indispensavel, nos termos do 

GT Locacces de Veiculos e Servi,;os EIREU 

ACORD.AO 170/2007 PLENARIO (SUMARIO) 

Exigir-se comprovacao de capacidade tecnica para parcelas de obra 

que nao se afiguram como sendo de relevancia tecnica e financeira, 

alern de restringir a competitividade do certame, constitui-se clara 
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/1993, e vai de 

encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao 
Federal. 

ACORD.AO 1636/2007 PLENARIO (SUMAluO) 

operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 

50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou 

service, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao 

estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior 

ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus 

anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 3 7 da Constituicao 

Federal. inciso I do § 1 ° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n° 

8.666/1993. As exigencias quanto a qualificacao tecnico- 

profissional e tecnico-operacional devem limitar-se as parcelas de 

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao e, no 

caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacao tecnica e 

economica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento 
das obrigacoes do futuro contrato. 

GT loca~oes & Servif;os 
Estabeleca, por ocasiao da avaliacao da qualificacao 
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Segundo posicao doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta 

Corte (Decisoes Plenarias n°s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 

1618/2002), nao existem obices a que sejam exigidos atestados de 

capacitacao tecnico-operacional dos licitantes, adotando-se, por 
analogia, o mesmo Jimite imposto a capaciracso tecnico- 

profissional conforme definido no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 
n° 8.666/1993, ou seja, a comprovacao da capacidade tecnico- 

operacional deve ocorrer em relacao "as parcelas de maior 

relevancia e valor significativo do objeto da licitacao". Uma vez 

que a exigencia editalicia mantem-se dentro 'desses limites, pode 

ser considerada razoavel, descaracterizando a existencia de 

direcionamento. 

ACORDAO 697/2006 PLENAluO 

Limite as exigencies de qualificacao tecnico-operacional, ao 

realizar licitacao para contratacao conjunta de diversos itens de 
prestacao de services administrativos, aos itens de maior relevancia 

e em percentuais razoaveis, evitando a restricao indevida a 

competitividade do certame, nos termos do art. 3°, § 1 °, inciso I, da 

Lein° 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigencias 

minimas para garantir a seguranca para a Adrninistracao Publica, 

conforme art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, deve ser 

estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais 

sao as "parcelas de maior relevancia e valor significativo", 

conforme colocado pelo art. 30, § 1 °, inciso I e § 2° da Lei n° 

8. 666/1993. 

ACORDAO 2394/2007 PLENAluO 

seus anexos. 

tecnicamente justificada sua inclusao no processo administrativo 

anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no pr6prio edital e 

GT Loca~oes & Services 
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, devendo 



/. 
Rua Alvares Cabral, 719 - Bairro Serrinha. CEP: 60741-200 / FORTALEZA - CE 

CNPJ N° 13.430.619/0001-88 - Fone: (85) 3469-2799 
ntlnr®hntm;iil.rnm 

GT Loca~oes de Veiculos e Servi~os EIREU 

Quanto a exigencia contida no item 5.6.3.3 ("comprovayao do 

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista 

para abertura da licitacao, · profissional de nivel superior, detentor 

em 01 (um) unico atestado como responsavel tecnico, devidamente 

certificado no CREA, por execucao de obra ou service similares de 

complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, 

compativeis com o objeto desta licitacao"), tem-se que a 

jurisprudencia do Tribunal e farta em deliberacoes no sentido de 

que e ilegal a exigencia de comprovacao de vinculo empregaticio 

ACORD.AO 1284/2003 PLEN.ARIO 

Por ocasiao da avaliacao da qualificacao tecnico-operacional das 

empresas licitantes, em licitacoes envolvendo recursos federais: • 

nao estabeleca, em relacao a fixacao dos quantitativos minimos ja 

executados, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos 

dos itens de maior relevancia da obra ou service, salvo em casos 

excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacao deverao 

estar tecnicamente explicitadas, · ou no processo licitatorio, 

previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no pr6prio 

edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 3 7 da 

Constituicao Federal; inciso I do § 1 ° do art. 3° e inciso II do art. 30 

da Lei 8.666/1993; • nao inclua item sem relevancia ou sem valor 

significativo entre aqueles que serao utilizados para a comprovacao 

de execucao anterior de quantitativos minimos, em obediencia ao 

inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e inciso I do § 1 ° do 

art. 3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1°, inciso I, 

do art. 30 da referida lei, que limita a comprovacao da qualificacao 

tecnico-profissional as parcelas de maior relevancia e valor 

significativo do objeto da licitacao, conforme decidido na Decisao 
574/2002 Plenario. 

~£N7'~ ~~ o~ 
. ~ ~~ 

c, -cq:.1 n Fol ha~,,,.;,~,=-~ 

·GT Loca~oes & Services ~J) . JtY ~ 
ACORD.AO 1923/2004 PLEN.ARIO (MINISTRO RELATOR) /tyO-J-O 
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GT Loca~oes de Veiculos e Servi~os EIREU 

( ... ). 

No que concerne ao segundo ponto suscitado (existencia, no 

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, de 

engenheiro civil e de engenheiro eletricista a serem responsaveis 

tecnicos pelos services), a Secex/MG considera correta a posicao 
adotada 

( .. .) 

Em verdade, tern esta Corte decidido reiteradamente que "as 

exigencias de comprovacao de qualificacao tecnico-profissional 

devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de 

maior relevancia e valor significativo e indispensaveis a garantia do 

cumprimento das obrigacoes" - texto extraido da ementa do 

Acordao 2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos 

demais julgados referenciados na instrucao e tambem aos Acordaos 

167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 
2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario, 

ACORDAO 772/2009 PLENAluO (VOTO DO MINISTRO 
RELATOR 

G£) ,~EN:~~(_ 
CxJ . Folha 3 ~;_tJ£._Q 

GT loca~oes &.Sei'vi~os \ ..tr & 
do responsavel tecnico de nivel superior, com a empresa licitante, ~Q) _ a~ 
na data da publicacao do edital, por constituir regra inibidora do 

carater competitivo da licitacao. A exemplo, cito os Acordaos 

1898/2006, 170/2007 e 231/2007, todos do Plenario. Observe-se, 

nessa linha, que o § 1°, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, 

remete tal comprovacao para a data prevista para entrega da 

proposta. Alem disso, a lei estabelece que a exigencia de vinculo 

empregaticio so e permitida para fins de atestacao de capacidade 

tecnico-profissional, para o responsavel tecnico pelo service, 

exclusivamente no que se refere as parcelas de maior relevancia e 
valor significativo do objeto da licitacao. 
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GT Loca~oes de Veiculos e ServifroS EIREU 

"sera considerado integrante do quadro permanente da licitante o 

profissional que for socio, empregado em carater permanente ou 

responsavel tecnico da empresa perante o CREA. A comprovacao 

No que tange ao quinto e ultimo ponto contestado pela autora 
(responsabilidade tecnica por services similares aos considerados 

de maior relevancia tecnica para a licitacao ), concordo com a 

Secex/MG que, embora os services para os quais foi exigida 

responsabilidade tecnica anterior sejam importantes sob o aspecto 

tecnico, nao ficou demonstrado seu valor significativo em relacao 

ao todo do objeto licitado. Assim, deixou de ser preenchido o 

segundo requisito estipulado no dispositivo legal que ampara a 

exigencia em foco (inciso I do § IO do art. 30 da Lei n° 

8.666/1993), conforme entende a jurisprudencia deste Tribunal 

(Acordao 697/2002 e Decisao 574/2002, ambos do Plenario). ( ... ) 

No que concerne a exigencia de os licitantes possuirem 

profissionais pertencentes aos seus quadros permanentes, vejo se 
tratar de materia superada, porquanto o item 5.6.8 do edital 

possibilitou que a comprovacao fosse feita por outros meios 

previstos na legislacao patria, senao vejamos 

( ... ) 

compativel com a natureza dos services a serem contratados e estar 
amparada pelo inciso I do § 1° do art. 30 da Lein° 8.666/1993, os 

termos do edital, em especial a alinea b do item 4. I - VI do edital, 

deixam claro que nao se trata de exigencia de vinculo 

exclusivamente empregaticio dos profissionais indicados com a 

empresa, como pretende a autora da representacao, mas sim de um 

vinculo de qualquer natureza com a licitante, que assegure a 

disponibilidade do profissional para futura prestacao do service. 
Dessa forma, nao ha irregularidade neste ponto. 

GT loca~oes & Servi~os 
Endosso tal entendimento. Alem de a exigencia em foco 
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GT Loca~oes de Veiculos e Servlcos EIREU 

Abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovacao 

de capacitacao tecnico-profissional demonstre ter executado 
atividades nao relacionadas as parcelas de maior relevancia e valor 

significativo do objeto da licitacao, conforme o art. 30, § 1 °, inciso 

I, da Lei n° 8.666/1993. Abstenha-se de vedar a demonstracao da 

capacitacao tecnico-profissional por meio da comprovacao de o 

licitante possuir em seu quadro profissional detentor de atestado de 

responsabilidade tecnica por execucao de obra ou service de 

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, nos termos do art. 30, 

Por sua vez, a Lei n° 8. 666/1993, em seu art. 30, incise II, e § l 0, 

inciso I, estabelece que a capacidade tecnico-profissional deve ser 

demonstrada por intermedio de atestado de responsabilidade 

tecnica por execucao de obra semelhante, limitando-se, 
exc1usivamente, as parcelas de maior relevsncia e valor 

significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigencias de 

quantidades minimas ou prazos maximos. Portanto, a lei atribui ao 

gestor publico a prerrogativa de escolha de criterios que melhor se 

adequem as caracteristicas do objeto, desde que sejam observados 

os parametros por ela fixados, bem assim os principios relativos as 
licitacoes, sempre almejando a proposta mais vantajosa para a 

Administracao. 

ACORDAO 2170/2008 PLENARIO (MJNISTRO RELATOR) 

ACORDAO 1312/2008 PLENARIO (MJNISTRO RELATOR) 

socio, atraves do contrato social e sua ultima alteracao; caso 

empregado permanente da empresa, atraves de Contrato de 

Trabalho por Tempo lndeterminado ou de qualquer documento 

comprobat6rio de vinculo empregaticio previsto na legislacao da 

regencia da materia; e, caso responsavel tecnico, pela certidao de 
registro de pessoa juridica no CREA;" 

GT Loca~oes & Servi~os 
de que integra o quadro permanente da licitante sera feita: 
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GT Loca,;oes de Veiculos e Servlcos EIRELI 

Com relacao a nao-previsao em edital da possibilidade de prova da 

atividade profissional, levando-se em conta a execucao de obras ou 

services de caracteristicas semelhantes as indicadas, tal 

irregularidade diz respeito a exigencia contida em edital (item 

5.2.4.2) de cornprovacao de capacidade tecnico-profissional de que 

o licitante possua em seu quadro permanente profissional que 

comprove a execucao de obras especificas, listadas de forma 

taxativa no edital, sem admitir a comprovacao de realizacao de 

obras similares. Tal exigencia esta em desacordo com o art. 30, § 

1 °, inciso I, da Lei 8.666/93, que admite a comprovacao da 

capacitacao tecnico-profissional por meio de atestados de 

responsabilidade tecnica por execucao de obra ou service de 

caracteristicas semelhantes. Ademais, alem de extrapolar os 

ditames legais, entendo que o requisito editalicio e tambem 

restritivo ao carater competitivo da licitacao. Entendo tambem 

colaborar para a restricao do numero de possiveis licitantes a 

exigencia de que os profissionais da proponente tenham executado 

atividades sem qualquer relevancia tecnica, como um dos requisitos 

de comprovacao de capacidade tecnico-profissional. Com efeito, a 

comprovacao de execucao de services tais como demolicao e 

recomposicao de pavimentos, escavacao manual de valas com 

profundidade igual a 1,5 metros ou, ainda, execucao de lastro em 

areia grossa, alem de estar em desacordo com a disposicao "( ... ) 

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e 

ACORD.AO 1110/2007 PLENARIO 

~£,N7'~ 

. . t .11°~'- 
o...Folha 3?r-t5 ..... n 
~ •.v ~ 

GT Loca~oes & Servi~os 'D;,~ .r ,-41" 
§ 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Preveja, no. instrumento (b-C) 

convocatorio, a possibilidade de o profissional indicado na 

comprovacao de capacitacao tecnico-profissional ser vinculado a 

licitante por meio de contrato de prestacao de services, celebrado 

de acordo com a legislacao civil comum (Acordaos 2297/2005, 
361/2006, 291/2007 e 597/2007, todos do Plenario). 
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E importante ter em mente que a finalidade da norma e assegurar 

que a licitante a ser contratada pela Adrninistracao Publica tenha 

GT Loca~oes de Veiculos e Servi~os EIRELI 

ACORDAO 4064/2009 PRIMEIRA CAMARA (RELA<;AO) 

Defina, com clareza, quando da apuracao de qualificacao tecnica, 

as parcelas de maior relevancia tecnica ou de valor significativo do 

objeto licitado, bem assim os criterios objetivos para efeito de 

cornprovacao do atendimento aos requisitos tecnicos, conforme 
disposto no art. 30, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei 8.666/1993. 

ACORDAO 1110/2007 PLENARIO (MINISTRO RELATOR) 

~ENr~ 

ffi I r~~c 
~Folha-3.fu'lC.Q 
-:& 0-· ~ 

GT Loca~oes & Servi~os ~~ # 4 
valor significativo do objeto da licitacao ( ... )" contida no art. 30, § ~Q)-O 

1 °, inciso I, da Lei 8.666/93, em nada contribui, a meu ver, para a 

garantia de capacidade tecnicoprofissional dos profissionais da 

contratada, dada a simplicidade tecnica de tais atividades no 

contexto do empreendimento. E tambem indevida a exigencia de 

comprovacao de que o profissional pertenca ao quadro da empresa 

com antecedencia minima de dois meses em relacao a data da 

licitacao, conforme disposto no subitem 5.2.4.2.1 do edital, visto 

estar em desacordo com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, 
que exige a "( ... ) cornprovacao do licitante de possuir em seu 

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta ( ... )" 

tal profissional. Cumpre ainda esclarecer que este Tribunal, por 

meio de julgados recentes (Acordaos 2.297/2005, 361/2006, 

291/2007 e 597/2007, todos do Plenario), tern firmado 

jurisprudencia no sentido de reconhecer que o profissional 

apontado como habil a atender as exigencias de qualificacao 

tecnico-profissional contidas no retrocitado dispositivo legal possa 

ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestacao de 

services, celebrado de acordo com a legislacao civil comum, sem, 

necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa 
licitante. 



• 

• 
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Jamais poderamos ser inabilitados por tal inimaginavel 
exigencia, pois a contratacao do responsevet tecnlco e amparado pelo Conselho 
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara, que regulamenta os 
procedimentos adotados para a lnclusao do Responsavel Tecnico nos quadros da 
empresa, onde a prova de vlnculo de cada responsavel tecruco com a pessoa 

GT Loca~oes de Veiculos e Servi~os EIREU 

Outro erro e excesso de formalismo e agindo contra a Lei das 
uotacoes, a Comlssao Permanente de uotacao exigi indevidamente no item 
4.2.4.S - III, do presente edital, o registro em cart6rio do contrato de prestacao 
de servicos entre a empresa GT LOCACOES e o Responsavel Tecnico na qualidade 
de Engenheiro Civil, ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente 
no seu artigo 30, § 10, inciso I, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 
convocacao, clausutas ou condtcoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o 
seu carater competitivo, ( ... ) ou de qualquer outra circunstanoa impertinente ou 
irrelevante para o espedfico objeto do contrato ( ... )". 

ACORD.AO 1899/2008 PLENAlu:O (MINISTRO RELATOR) 

t.f ~N'r: ()t 
. c, Fol ha~~[? q:, ; ~ 

GT Loca~oes & Services '~"vG:J-:a,JJ 
plena capacidade tecnica e operacional para executar o objeto do 

certame, o que deve ser comprovado por meio de atestados. ( ... ) 

Observo que a depender da complexidade de cada licitacao, sempre 

existirao peculiaridades tecnicas individualizadas de maior ou 

menor relevancia, que poderao nao constar de forma exaustiva nos 

atestados relativos a execucoes de objetos bastante similares, o que 

nao significa incapacidade da empresa executora. Assim sendo, se 

o escopo maior e atendido, nao ha razao para desclassificar licitante 

que deixe de contemplar em seu atestado algum vocabulo tecnico 

insculpido no edital, no termo de referencia ou no projeto basico. 0 

que enseja a desclassificacao e o nao atendimento de fato aos 

requisitos editalicios. Interpretacao diversa fragilizaria o processo 

licitatorio, possibilitando a insercao nos editais de expressoes 

tecnicas que representem uma verdadeira corrida de obstaculos, de 

modo a permitir o direcionamento das licitacoes, contrariamente o 

interesse publico. 
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ACORDAO 2297 /2005 - PLENARIO 

N~~-se :: se~ti4.o./.· ¢nienclo-:.Aii.e. :.:s.eri_~r..: :sufi~f~ni~~-: :: :se~ndo: ·: :alega .. : a 
repr~seiitani¢;:· :.:a:: -~Qh)pr9va~c{. d~ :: e'A$t~ricia :: :d.~· :.µn{: ~6nif~to:: .de 
i>r¢si~i~9 : de : s.ery~yos1-: :· sem: viiicuio · 1:ra6ailii$t~.: ·:e : r.~gi~6· : :_peia 
legfaia~~9: .civil :coi#~in; 

/::, · .. ;: ; :;> :·:~ :; • ,•,•, • !,,_.,.; • •.• ~·, ... • .. • • o•,,4.0.: .: :. .', ·,.; •.• • ~.::., ~.: ... :.,.: •.•.•'• 

prq~~s.i~~ai: :: :oif: :_teiiiI:c6::• op.eraciona:f,-::: :pQrtaniq; .: :.-ii~<>::: .·dev~m :: :: s~r 
desatr~e>ad.ai. 'a. ponto: .de ··~tilptorn~ief ( natµr~~ : de: c_orµp~ti~a6 
que_. :· ::deye ·. : :pe:ro:Iear :<9s:.".: -pr~.c~$SO.s:: :-li:citat6no!L ·_'f~}izados ::- pela 
A9m_in1:$tr~~jo:::: P&blic~:_ .• ::oevenii ::co~stituir: :: :t~6: _:._~q~~iite .•... g~cµitaa 
mirtiiiiii:::.~µfici~nt~···p.~1i.:.·:ci~e:·.:~:.· .: rµtur6.0.:~~frat.ado:·:aeni~hsire~ 
prey1:arrierit~,:: ·c~iiadd~cte:par.~·:cµ:mprit :: ai :: obriga~5:es.: ¢o~tt,~tuais: 

A..:s:.e~gerichis.-qe· ·quafifica~a(l· tecnic~: sej:ain·:eia~ ·.~e· :cat.~tei :i~~ni~6 . . . . . . . . . . . . . . . 

Existe entendimento no ambito do Tribunal de Contas da 
Uniao apontando a ilegalidade da exigencia do vinculo empregaticio nos 
procedimentos licitat6rios, uma vez que seria excessiva e restritiva a exigencia 
de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante, 
porquanto o mesmo podera prestar os services por intermedlo de outros vinculos 
juridicos, conforme Ac6rdao 2297 /2005 - TCU - Pleniirio (em anexo); 
597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plenario: 

O pr6prio Tribunal de Contas da Uniao - TCU, veda a 
exigencia para cornprovacao da quauncacao tecnlca, que o profissional pertenc;a 
ao quadro permanente da empresa, sendo suficiente a comprovacao da exlstencla 
de um contrato de prestacao de services, sem vinculo trabalhista e regido pela 
legislac;ao civil com um. 

~tN7'~ . . I >)o~(.. 
c, 35?-fln 
0Folha_:,.- ..... :t:. .,. ~ 

GT Loca~oes & Servi~os '~ »: ~~ 
juridica e celebrada atraves de contrato de prestacao de service constando salarto, pV0-)-0 I' 

o prazo do contrato (determinado ou indeterminado) com firma reconhecida do 
contratante e contratado. 
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9.2. determinar a( ... ) 
GT Locacoes de veicuics e services 1:IKEU 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, 

reunidos em sessao do Plenario, ante as razoes expostas pelo 

Relator, em: 

ACORDAO N ° 1110/2007 TCU - PLENARIO 

( ... ) 

:_-_:· .. -.::.:::.:::--:·_·/<":-.::<Apresenta-se, por oportuno, excerto de outros Acordaos do 

Plenarlo do Tribunal de Contas da Uniao, nos quais a Corte de Contas assim se 
pronunciou: 

ACORDAO 4064/2009 PRIMEIRA CAMARA 

Abstenha-se de fazer exigencias que restringiram o carater 

competitivo do certame, dissonantes da jurisprudencia desta corte 
de contas, haja vista nao haver amparo legal para se exigir que os 

licitantes comprovem que os profissionais de nivel superior 

devidamente reconhecidos pela entidade competente detentores de 

atestados ou certidoes de acervo tecnico possuem, na data prevista 

para a entrega das propostas e documentos de habilitacao ou 

anteriormente a isso, vinculo empregaticio com a empresa 

ACORDAO 3066/2008 PLENARIO 

Abstenha-se de prever, como exigencia de habilitacao, requisitos 

que nao estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 

8.666/1993, por ausencia de amparo legal e por restringir a 

competitividade da licitacao, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1 °, 
inciso I, da referida lei. 

GT Loca~oes & Servicos 

------------------------------------------- 



-· 
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GT Loca,;oes de Veiculos e Servi,;os EIREU 

11. Portanto, a compreensao e no sentido de que, tanto na data da 
entrega da proposta quanto ao longo da execucao do contrato, a 

contratada deve contar com profissional qualificado, vinculado a 

empresa por meio .de contrato de prestacao de services, celebrado 

ACORDAO N ° 141/2008 TCU - PLENARIO 
( ... ) 

Publica 002/2006, adotando as providencias necessarias ao exato 

cumprimento da lei visando, nos termos do art. 49 da 

Lei 8.666/93, a anulacao da mencionada licitacao, tendo em vista 

a presenca, no instrumento convocat6rio do certame, de clausulas 

em afronta as disposicoes contidas no art. 3°, § 1 °, inciso I, 30, § 
1°, inciso I, art. 30, §§ 2°, 3° e 5°, e art. 48, § 1°, da Lei 8.666/93, 

hem como a inobservancia do disposto no art. 167, § 1 °, 

da Constituicao Federal, e no art. 7°, § 2°, inciso IV, da 
Lei 8. 666/93; 

( ... ) 9.2.4. observe, no instrumento convocatorio do certame que 

vier a dar lugar a Concorrencia0022/2006, as disposicoes da 

Lei866666/93, especialmente quanto ao seguinte: 

( ... ) 9.2.4.5. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na 

comprovacao de capacitacao tecnico-profissional pertenca ao 

quadro da licitante previamente a data da licitacao (art. 30, § 1°, 

inciso I); 
9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de 

o profissional indicado na comprovacao de capacitacao tecnico- 

profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato de 

prestacao de services, celebrado de acordo com a legislacao civil 

comum (Acordaos 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU- 
Plenario, 291/2007-TCU-Plenario e 597/2007-TCU-Plenario); 

( ... ) 

GT Loca~oes & Servi~os 
que: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento 



• 
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GT Loca~oes de Veiculos e Servi'ros EIRELI 

A situacao exposta comprova que todas as jurtsprudencias 
determinam e orientam aos agentes pubucos a conduzirem os certames licitat6rios 
baseados nos ditames legais, e estranhamente nos encontramos em situacao onde 
o exagero de formalismo ou a falta de conhecimento, buscam levar o certame 

( ... ) 

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal c/c o 

art. 45 da Lei n° 8.443/92, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para 

que a Cofruvale adote as providencias necessarias ao exato 

cumprimento da lei, anulando a Tomada de Precos n° 03/2007, em 

face das exigencias inseridas no subitem 8.3, alineas c.2 e e. I, 

restritivas ao carater competitivo do certame; 

9 .1. com fundamento no art. 23 7, inciso VII, do Regimento 

Intemo, conhecer desta Representacao, uma vez preenchidos os 

requisitos de admissibilidade para, no merito, considers-la 

parcialmente procedente; 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, 

reunidos em Sessao Plenaria, diante das razoes expostas pelo 

Relator, em: 

ACORD.AO 

( ... ) 

ffi ~~tN7'~ O~ 

~ "' c 
c, Folha 3 58':J, Q 
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GT Loca~oes & Servi~os '~ .JY ,4~ 

de acordo com a legislacao civil comum, ou que tenha vinculo ~Oo-'v .... 

trabalhista ou societario com a empresa. 

12. Assim entendido, a exigencia em comento tarnbem restringiu 

o carater competitivo do certame licitatorio, podendo ter afastado, 

inclusive, potenciais interessados em participar do certame. ( ... ) 
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Por fim, nao existe cabimento para a Inabllltacao da nossa 
empresa, e objetivando o desfazimento do ato que a inabilitou coma participante 
da presente concorrencia, para selecao de pessoa jurfdica destinada a 
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHAIUA PARA RECUPERACAO DE 
ESTRADAS VICINAIS NO MINICiPIO DE PENTECOSTE - CEARA, onde 

GT Loca~oes de Veiculos e Servh;os EIREU 

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a 
este apelo, e fazer subir esta impugnac;ao devidamente informada a autoridade 
superior competente, que ha de prove-lo, por ser uma questao de direito e da 
mais lidlrna JUSTI<;;A. 

Como podemos constatar, que os Tribunais de Contas 
possuem vasta jurtsprudenoa e entendimento consolidado no sentido da 
quahftcacao tecruca profisional determinadas pela Lei das licitac;oes 8.666/93 e 
suas alteracoes posteriores, assim, reforc;ando o exposto, e para que a Nobre 
comtssso de Permanente de uotacao considere as razoes expendidas nesse 
recurso, dar-se-a por satisfeita com as observacoes apresentadas e venha a 
reformufar suas decisoes e HABILITAR a GT LOCA(:OES DE VEICULOS E 
SERVI(:05 EIRELE por esta devidamente qualificada e legalizada a continuar no 
presente certame, comprovada por meio de seus documentos para habilitac;ao e 
por cumprir todas as exigencias conforme estabelece a Lei, assim, tornando o 
processo licitat6rio justo e correto, dando oportunidade a participac;ao de um 
maior numero de concorrentes, objetivo maior a bem do interesse publico, caso 
contrario, tern que reconhecer o vlcio impasto ao certame e exclusivamente de 
sua autoria, que pode anular o procedimento licitat6rio, invocado quando 
o certame estiver eivado de vicio de legalidade, como prever o item 15.1 do 
presente edital. 

Registro em Cart6rio do Contrato de Prestacao do Engenheiro Responsavel Tecnico 
com a empresa licitante? 

suas alteracoes posteriores, a Nobre Cornissao baseou-se para exigir: 

GT Loca~oes & Servi~os 

~tN7'~ 
~~ o~ 

~ --~ ~ n, \.-- 
~olha 35~3 
~~ .# ~ 

/~ ()--4,, 
para a ilegalidade, diante disso perguntamos, em que artigo da Lei das licitac;oes e 0.) - 
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GT loca,;oes de Veiculos e Servi,;os EIREU 

GT LOCA<;c)ES DE VEIOJLOS E SERVlc;os EIRELE 

~rRo::~rtins 
AOMINISTRAOOR - CPF 703.392.603-00 

Pentecoste, 03 de novembro de 2021. 

Pede a Aguarda Deferimento. 

Nestes Termos 

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a 
este apelo, e fazer subir esta impugnac;ao devidamente informada a autoridade 
superior competente, que ha de prove-lo, por ser uma questao de direito e da 
mais lidima JUSTI<;A. 

Ante ao exposto. e considerando as razoes expendidas nesse 
recurso, entendemos que essa nobre cornlssao dar-se-a por satisfeita com as 
observacoes apresentadas e venha a reformular e republicar a ata de 
Habilita~io, conforme estabelece a Lei, assim, tornando o processo licitat6rio 
justo e correto, dando oportunidade a parttctoecao de um maior numero de 
concorrentes, objetivo maior a bem do interesse pubuco. 

Como se ve pela legislac;ao, a continuidade do processo licitat6rio 
compromete e viola toda a adrnlntstracao e os prindpios da licitac;ao publlca. 

DO PEDIDO 

~£.Nl'~O 

I .;>, ~'- 

0.. Fol ha 3 68,3 Q 
~ •.(',, ~ 

GT Loca~oes & Servicos _ ~'D;,~ ..At' ,/J' 
REQUER-SE a reforma da decisao de inabilitac;ao para que a GT LOCA<;OES DE Q)- 

VEICULOS E SERVI<;OS EIRELE, possa continuar no certame, por ser de 
direito. 
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Nao existem processos de interesse. 

PROCESSO CONEXO • 

Periodo abrangido pela flsealizaeao: 17I112013 a 14/6/2013 

DO 6RGAO/ENTIDADE FISCALIZADO 
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 
Vincula~io (minlsterlo): Ministerio da Integracao Nacional 
Vincula~io TCU (unidade tecnica): Secretaria de Fiscalizacao de Obras Portuarias, Hidricas e 
Ferroviarias 
Responsavel pelo 6rgio/entidade: 

nome: Emerson Fernandes Daniel Junior 
cargo: Diretor Geral 

Outros responsaveis: vide rol na peca: 
Rol de Responsaveis Fronteiras 

DA FISCALIZACAO 
Modalidade: conformidade 
Ato originario: Ac6rdiio 2.382/2011 - Plenario 
Objeto da fiscaliza~io: Construcao da Barragem Fronteiras em Crateus/Cli 

Funcional programatieae . 

• 18.544.2051.1 lAA.0023/2012 - Construcao da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara 

Tipo da obra: Barragem/ Acude 

TC 000.940/2013-5 

RELATORIO DE FISCALIZAc;AO - SINTETICO 
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A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla ciencia ao orgao para a adocao de 
medidas corretivas ao edital e comunicacao a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e 
Fiscalizacao do Congresso Nacional. 

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacao pode-se mencionar o aumento da expectativa de 
controle, o fomecimento de subsidios a atuacao do Congresso Nacional e melhorias na forma de 
atuacao do 6rgao fiscalizado quanto a realizacao de licitacoes. 

Em 11/1/2013, o DNOCS suspendeu o Edital 4/2012-DA/L e nao apresentou ate o momento 
previsao para o lancamento de novo edital para as obras de implantacao da Barragem Fronteiras. Desta 
fonna a analise do Edital foi realizada de fonna simplificada por meio da verificacao do edital e dos · 
documentos enviados. 

e O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 163.084.631,66. Esse valor 
corresponde ao estabelecido como preco maximo pelo edital da Concorrencia 4/2012-DA/L. 

1) Licitacao realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93. 

A principal constatacao deste trabalho foi: 

A metodologia adotada para responder as questoes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de 
planejamento e de achados contemplou tecnicas de analise documental. 

Os trabalhos foram realizados em confonnidade com as Nonnas de Auditoria do Tribunal de 
Contas da Uniao, aprovada por meio da Portaria TCU n." 280, de 8 de dezembro de 2010. 

Na fase de execucao foram utilizadas tecnicas e procedimentos de analise documental, analises de 
registros e arquivos em elementos integrantes do contrato objeto da fiscalizacao. 

e l) A licitacao foi realizada contemplando os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93? 

A partir do objetivo do trabalho e com base na legislacao e jurisprudencia pertinente, formularam- 
se as questoes adiante indicadas: 

Trata-se de auditoria de confonnidade nas obras de construcao da Barragem Fronteiras, 
especificamente quanto ao Edital 4/2012-DA/L, de responsabilidade do Departamento Nacional de 
Obras Contra as Secas (DNOCS), no periodo compreendido entre 17/1/2013 e 14/6/2013. A 
construcao da Barragem de Fronteiras e uma das obras componentes do Programa de Aceleracao do 
Crescimento - PAC 2 e sera executada no rio Poty no municipio de Crateus no Ceara. A fiscalizacao 
foi decorrente do Acordao 2382/2011-TCU-Plenario. 

RE SUMO 
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6.1 - Dados cadastrais 12 
6.1.1 - Projeto basico 12 
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Os investimentos do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em obras incluidas 
no Programa de Aceleracao do Crescimento PAC 2, na regiao semiarida, aprovados pelo Governo 
Federal, somam R$ 1.577.000.000,00, em virtude de investimentos na construcao de barragens e 
implantacao de perimetros de irrigacao. 

Importancia socioeconbmlea 

Destes documentos solicitados, foram enviados a renovacao da Licenca Previa, o Certificado de 
Avaliacao da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) emitido pela Agencia Nacional de Aguas, 
sintese do projeto executivo (volume 8), planilha orcamentaria e orcamento, especificacoes tecnicas 
do DNOCS (volume 3) e resumo das acoes de construcao. 

Orientada pelos procedimentos da matriz de planejamento, a equipe procedeu a avaliacao dos 
documentos enviados, a luz da legislacao corrente e da jurisprudencia atual desta Corte de Contas. 

Trata-se de auditoria realizada no Departamento de Obras contra as Secas (DNOCS), com o objetivo 
de analisar a regularidade do Edital de Concorrencia Publica 4/2012-DAL/L, cujo objeto e a 
contratacao de empresa para a execucao das obras e services de implantacao da Barragem Fronteiras, 
no Municipio de Crateus, no estado do Ceara. 

Haja vista tratar-se de analise de edital de licitacao, a equipe nao realizou visita a campo, de modo que 
esta auditoria se restringiu a analises documentais. Pelo mesmo motivo nao existe anexo fotografico, 

De acordo com o edital, a obra sera executada de forma direta e com recursos da Uniao oriundos do 
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC II). 0 empreendimento esta sob a responsabilidade do 
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia vinculada ao Ministerio da 
Integracao Nacional. 

Para a realizacao dos trabalhos, a fiscalizacao foi dividida em tres fases: planejamento (realizado no 
periodo de 17/1/2013 a 18/1/2013), execucao (realizada no periodo de 21/1/2013 a 1/2/2013) e 
relat6rio (realizado nos periodos de 4/2 a 8/2/2013 e de 3/6 a 14/6/2013). Como a obra nao havia 
iniciado a epoca da execucao da fiscalizacao, ja que se trata apenas de edital de licitacao, a equipe de 
auditoria nao foi ao local do empreendimento nem ao escrit6rio do DNOCS em Fortaleza, Ceara. 

Com base nos documentos obtidos, procedeu-se a analise do objeto principal da fiscalizacao, o edital 
da Concorrencia Publica 4/2012-DA/L, cujo objeto ea execucao das obras e services de implantacao 
da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara, 

Foram solicitados ao DNOCS os seguintes documentos: as versoes atualizadas dos Estudos de Impacto 
Ambiental (EIA) e respectivo Relat6rio de Impacto Ambiental (RIMA); licencas ambientais; outorga 
de uso de recursos hidricos; orcamento base da licitacao; e os volumes com os projetos do 
empreendimento (Oficio 1-25-2013). Esses documentos foram solicitados de modo a constatar a 
existencia de elementos essenciais a implantacao do perimetro de irrigacao e o seu nivel adequado de 
detalhamento. 

1 - APRESENTA<;AO 
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2.2 - Visao geral do objeto 

A barragem Fronteiras barrara o rio Poty e sera do tipo mista (terra e CCR), com altura maxima de 
36,5 metros. Tera capacidade de acumulacao de cerca de 490 milhoes de metros cubicos de agua, com 
uma bacia de 81 Km2, situada a 27 km a oeste da sede do municipio de Crateus. 

O principal objetivo de implantacao da obra sera o abastecimento humano de agua para 40% da 
populacao do municipio e irrigacao de 5.000 hectares de terra. Esse volume de irrigacao esta previsto 
no Projeto do Eixo de Integracao da Ibiapaba, elaborado pelo Governo do Estado do Ceara. 

Os estudos de viabilidade nao foram apresentados assim como os projetos executivos da barragem. 
Foram apresentados os volumes 3 e 8 dos projetos executivos (especificacoes tecnicas e relatorio 
sintese). De acordo com as informacoes apresentadas no orcamento, o sistema Fronteiras sera 
composto de barragem de concreto compactado a rolo (CCR), dique e barragem de terra, 
instrumentacao, tomada dagua, ponte sobre trecho submersivel, implantacao de sistema de 
transposicao de peixes tipo escada de peixe, e obra de remanejamento da infraestrutura da bacia que e 
basicamente a rede de energia eletrica de alimentacao da barragem. 

Para a realizacao das obras foi publicado em 10/12/2012 o Edital de Concorrencia 4/2012-DA/L, com 
o valor inicial previsto de R$ 163.084.631,66. Os indices de BDI adotados para as obras sao: 

1) BDI para services de 23,06%; 

2) BDI para fomecimentos de 15,54%; 

3) BDI para services do item 9.0 (rede de energia eletrica) de 29,13%; e 

4) BDI para fomecimentos do item 9.0 de 16,53%. 

2.1 - Deliberaeae que originou o trabalho 

Em cumprimento ao Acordao 2.382/2011-TCU-Plenario, realizou-se auditoria no Departamento 
NacionaJ de Obras Contra as Secas (DNOCS) - MI, no periodo compreendido entre 17/1/2013 e 
14/6/2013, com o objetivo de fiscalizar a implantacao da Barragem Fronteiras. 

Dentre as razoes que motivaram esta auditoria, destacam-se a importancia socioeconomica do 
empreendimento e o volume dos recursos federais aplicados em sua execucao. 

2 - INTRODU<;AO 

Os recursos destinados para a obras .da barragem Fronteiras no PAC-2 sao da ordem de R$ 294 
milhoes. A barragem devera proporcionar o atendimento de 40% da demanda de abastecimento da 
populacao urbana e 20% da populacao rural e ainda com potencial para irrigar mais de 5.000 hectares 
de solos nos projetos Realejo, Plato do Poty (areas 1 e 2), Gracas (ampliacao), Novo Oriente e Poty 
Sul. 
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3.1 - Licita~io realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93. 

3.1.1 - Tipifica~io do achado: 

Classificacao - outras irregularidades (OI) 

3.1.2 - Situa~io encontrada: 

3 - ACHADOS DE AUDITORIA 

e 2.6 - Beneficios estimados da fiscaliza~io 

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacao pode-se mencionar o aumento da expectativa de 
controle, o fomecimento de subsidios a atuacao do Congresso Nacional e melhorias na forma de 
atuacao do 6rgao fiscalizado guanto a elaboracao de orcamentos e realizacao de licitacoes. 

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 163.084.631,66. Esse valor corresponde 
ao estabelecido como preco maximo pelo edital da Concorrencia 4/2012-DA/L. 

2.5 - Volume de recursos fiscalizados 

2.4 - Metodologia utilizada 

Para a realizacao deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade. 
Ademais, os trabalhos foram realizados em consonancia com as Normas de Auditoria do Tribunal de 
Contas da Uniao e em observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade definidos pelo TCU. 

A metodologia adotada para responder as questoes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de 
planejamento e de achados contemplou tecnicas de analise documental. 

e 1) 0 procedimento licitatorio foi regular? 

2.3 - Objetivo e questees de auditoria 

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantacao da barragem Fronteiras, no 
municipio de Crateus, estado do Ceara, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras 
Contra as Secas (DNOCS), principalmente no tocante ao Edital 4/2012-DA/L que trata da 
concorrencia para selecao de empresa que ira executar as obras civis. 

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estao sendo aplicados de 
acordo com a legislacao pertinente, formulou-se a questao adiante indicada: 

Em 11/1/2013 foi anunciada a suspensao do Edital 4/2012-DA/L, publicada por meio de aviso no 
DOU de 11/1/2013. 
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Complementarmente a jurisprudencia, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 
(DNIT) publicou em 1°/2/2008 a Portaria 108, que determina que nas obras rodoviarias contratadas 
pelo DNIT, os itens de maior relevancia devem ser entendidos como aqueles que constem do objeto 
licitado em valor igual ou superior a 4% do valor do contrato. Da mesma forma determina que a 
exigencia de Capacitacao Tecnica se restrinja aos itens de maior relevancia tecnica e financeira 
contidos no objeto a ser licitado em numero maximo de oito e nao superior a 50% das quantidades 
licitadas para o service especifico. 

Analisando o processo administrativo da licitacao, verifica-se que o item "transporte de material de 
qualquer natureza" nao possui valor significativo, contribuindo com percentual da ordem de 3,13% em 
relacao ao custo total da barragem Fronteiras/CE. 0 Edital 4/2012 recorre a esse item na descricao de 
varies itens de transporte como material de la categoria com empolamento, agregados para concreto, 
transporte de CCR e areia. 

Ressalta-se que, embora nao exista, na Lei 8.666/1993, limitacao especifica a comprovacao da 
capacitacao tecnico-operacional, a discricionariedade da administracao encontra-se restrita aos limites 
do art. 3 7, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, que somente admite exigencias de 
qualificacao tecnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. Nesse seotido, tambem 
e precisa a li9ao de Marcal Justen Filho: "A Constituicao nao defere ao administrador a faculdade de, 

· ao discriminar as condicoes de habilitacao, optar pela maior seguranca possivel.( ... ) a Constituicao 
determina que o mini.mo de seguranca configura o maximo de restricao possivel." 

A jurisprudencia do TCU e no sentido de que as exigencias de qualificacao tecnica, quer tecnico- 
profissional, quer tecnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de 
maior relevancia e valor significativo e tais requisitos devem ser demonstrados no instrumento 
convocat6rio ou no processo administrativo da licitacao, a exemplo da Sumula 263/2011 e dos 
Acordaos 167/2001, 170/2007 e da Decisao 574/2002, todos do Plenario. 

Dentre os services elencados no Edital 4/2012-DA/L com vistas a qualificar tecnicamente as empresas 
para a concorrencia (cinco services), verifica-se que a natureza deles e bastante distinta e seus valores 
nem sempre sao significativos em relacao ao valor total do objeto a ser licitado. A analise desses 
services e feita a seguir. 

EXIGENCIA DA COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS QUE NAO SAO 
MA TERIALMENTE RELEV ANTES 

Constatou-se, no procedimento administrativo referente a Concorrencia 4/2012-DA/L, a existencia de 
algumas exigencias no Edital de licitacao que nao contemplam os requisitos minimos e que sao 
indicativas de restricao a competitividade, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993 e jurisprudencia 
desta Corte de Contas: comprovacao da execucao previa de services materialmente e/ou tecnicamente 
irrelevantes. Adicionalmente foram utilizados diferentes indices de reajustamento sem especificar a 
forma de aplicayiio desses indices. 

Essas exigencias contrariam o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, os artigos 30, § 1°, 
inciso I, e art. 40, incisos XI, da Lei 8666, de 1993, assim como reiterada jurisprudencia desta Corte de 
Contas. 
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Seis indices serao utilizados no calculo do reajustamento, indicados no Anexo VI do edital, relativo a 
minuta do contrato, sem especificar a forma de aplicacao de tais indices para efeito do calculo do 
reajustamento. 

Entretanto, nao silo especificados o modo de aplicacao de cada um e nao se sabe se serao realizadas 
medias ponderadas entre eles ou se serao utilizados em grupos diferentes de services. 0 principio da 
transparencia a que esta sujeita a Administracao Publica exige que todos os criterios estabelecidos no 
edital sejam claros e objetivos, sem margens para interpretacoes diversas. Nesse sentido, nao basta que 
os indices sejam apenas indicados, mas deve estar claro como, onde e de que forma cada um sera 
aplicado. 

3.1.3 - Objetos nos quais o acbado foi constatado: 

USO DE DIFERENTES INDICES DE REAJUSTE SEM ESPECIFICAR A FORMA DE 
APLICA<;AO 

O service "transporte de material de qualquer natureza" carece de relevancia tecnica, pois e um service 
de baixa complexidade e de natureza repetitiva (a dificuldade nao aumenta de forma relevante com o 
aumento da quantidade de service a ser realizado ). A titulo de exemplo, a diferenca entre a realizacao 
de transporte de materiais (areia, CCR, brita) e unicamente, o dimensionamento das equipes, que 
demandara uma maior quantidade de equipamentos ( caminhoes basculante) e pessoal, diferentemente 
de outros services cujo aumento da quantidade acarreta aumento da complexidade de execucao 
(modificacao da tecnica construtiva, dos materiais a serem empregados), a exemplo da execucao de 
pontes ( a execucao de uma ponte com vao de 100 metros e bem menos complexa do que a execucao de 
uma ponte com vao de 500 metros) ou de escavacoes (uma escavacao de 2 metros de profundidade e 
bem menos complexa do que uma escavacao de IO metros de profundidade, as quais demandarao 
services de contencao diferenciados). 

Na presente licitacao, a execucao da barragem constitui o nucleo central do objeto, uma vez que os 
demais servicos/obras sao acess6rios em relacao a construcao da barragem Fronteiras. Por sua vez, os 
servicos inseridos no nucleo central do objeto sao aqueles diretamente relacionados a consecucao da 
barragem. Esses services, via de regra, devem compor a qualificacao tecnico-profissional e tecnico- 
operacional e nao devem ser objeto de subcontratacao, pois a administracao deve certificar-se de que a 
empresa que demonstrou capacidade para executa-los foi realmente a responsavel pela sua execucao. 

No caso especifico, para a execucao do nucleo central do objeto, os services de escavacao carga e 
transporte (ECT), execucao dos aterros, execucao do concreto compactado com rolo (CCR) sao os que 
apresentam maior relevancia. Logo, services que nao sejam diretamente relacionados a consecucao da 
barragem, como transporte de material de qualquer natureza nao constituem o micleo central do objeto 
em analise. 

Logo, a exigencia de demonstracao de realizacao desta atividade, como verificado nos autos, de item 
que nao e materialmente relevante em relacao ao custo total da barragem, caracterizado como 
indispensavel a habilitacao, nao se coaduna as normas constitucionais. 

SERVI<;OS IRRELEVANTES TECNICAMENTE E/OU NAO ENQUADRADOS NO NUCLEO 
CENTRAL DO OBJETO 
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Planilha de Orcamento - 24-8-2012. 

CERTOH. 

LICEN<;A PREVIA - Renovacao. 

3.1.6 - Conclusio da equipe: 

A inclusao de clausulas restritivas ao carater competitivo em atos convocat6rios desrespeita o previsto 
no art. 3°, caput e § 1° da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput e inciso XX.I, da Constituicao Federal, 
uma vez que cria obices a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao e ao direito de 
participar de licitacoes publicas. 

Conforme ja informado, o DNOCS suspendeu o procedimento licitat6rio em analise, por motivo de 
erro no valor global a ser contratado, nao informando data mais provavel para o relancamento do e Edital OU se haveria a correcao das impropriedades apontadas pela equipe de auditoria. 

Desse modo, valendo-se do carater pedag6gico que deve ser conferido a atuacao desta Corte de 
Contas, entende-se cabivel considerar a presente falha como de carater formal, sendo oportuna, tao 
somente, a expedicao de ciencia ao DNOCS, objetivando as correcoes das impropriedades ora 
apontadas no novo edital a ser lancado. 

Dessa forma, deve-se alertar o DNOCS para que, quando do relancamento de novo editaJ para a 
execucao das obras de implantacao da Barragem Fronteiras, promova as correcoes das exigencies de 
services materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes e/ou nao enquadrados no nucleo central do 
objeto, para fins de qualificacao tecnico-profissional e tecnico-operacional, pois tais exigencies 
constituem potencial restritivo ao carater competitivo da licitacao, em desacordo com os artigos art. 
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, de 1988 e art. 3°, § 1°, inciso I, art. 30, § 1°, inciso I e art. 40, 
inciso XI, da Lei 8666/1993, e reiterada jurisprudencia do TCU. 

Alem disso, promova tambem a correcao das impropriedades quanto a adocao de seis indices de 
reajustamento sem especificar a forma de aplicacao. 

3.1.4 - Crlterles: 

Acordao 167/2001, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario 

Acordao 170/2007, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario 

Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI 

Decisao 574/2002, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario 

Lei 8666/1993, art. 3°, § 1°; art. 3°, caput; art. 30, § 1°, inciso I; art. 40, inciso XI 

Sumula 263/2011, Tribunal de Contas da Uniao 

3.1.5 - Evidenclas: 

Edital Fronteiras Publicado. 

(01) - Ed.ital 4/2012, 10/12/2012, CONCORRENCIA, Execucao das obras e services de implantacao 
da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara. 
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i) exigencia de comprovacao da execucao de services que nao sao materialmente relevantes; 

ii) exigencia de comprovacao da execucao de services irrelevantes tecnicamente e/ou nao enquadrados 
no micleo central do objeto; e 

Proposta da equipe 

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo: 

1) Ciencia a Entidade: 

1.1) Dar ciencia ao Departamento N acional de Obras Contra as Sec as sobre as seguintes 
impropriedades observadas no Edital de Concorrencia 4/2012-DA/L, em afronta ao disposto no art. 37, 
inciso XXI, da Constituicao Federal, nos arts. 3°, caput e § 1°, 30, § 1°, inciso I, e 40, incisos XI, da 
Lei 8.666/1993: 

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 

O objetivo do presente trabalho foi fiscalizar a aplicacao de recursos federais nas obras da Barragem 
Fronteiras, no estado do Ceara. 

As seguintes constatacoes foram identificadas neste trabalho: 

Restricao a competitividade da licitacao decorrente de criterios inadequados de habilitacao e 
julgamento: 

- Adocao de exigencias de comprovacao de services materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes; 

- Exigencia de atestado para services irrelevantes tecnicamente e/ou nao enquadrados no nucleo e central do objeto; 

- Utilizacao de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicacao; e 

- Contradicao quanto a comprovacao de vinculo profissional. 

Destaca-se que houve limitacao a auditoria, consubstanciada na ausencia de envio de documentos 
essenciais a verificecao do procedimento Iicitatorio, como por exemplo o projeto executivo completo e 
as condicionantes das Iicencas ambientais. 

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacao pode-se mencionar o aumento da expectativa de 
controle, o fomecimento de subsidios a atuacao do Congresso Nacional e as melhorias na forma de 
atuacao do 6rgao fiscalizado quanto a realizacao de licitacoes. 

O recebimento da documentacao referente a fase de pre-qualificacao estava marcado para o dia 
15/1/2013. No entanto, conforme publicado no Diario Oficial da Uniao de 11/1/2013, a Concorrencia 
4/2012-DA/L foi suspensa. Ate a conclusao desta fiscalizacao nao foi publicada nova data para o 
lancamento de novo edital. 

4 - CONCLUSAO 
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iii) utilizacao de indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicacao. 

2) Determinacao de Providencias Intemas ao TCU: 

2.1) encaminhar c6pia do Acordao, acompanhado de Voto e Relat6rio ao Departamento Nacional de 
Obras Contra as Secas e a Secex/CE. 

3) Arquivamento de processo 

3.1) Com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Intemo do TCU, e no art. 40, inciso V, da 
Resolucao TCU 191/2006, arquivar o presente processo. 
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A classe da irregularidade listada e referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da 
fiscalizacao, 

6.1.3 - Histerico de fiscaliza~oes 

Observaedes: 

A concorrencia foi suspensa em 11/1/2013. 

Data da abertura da decumentaeao: 15/1/2013 Valor estimado: R$ 163.084.631,66 

Data da adjudicaeao: 

Quantidade de propostas classificadas: 

UASG: 

Data da publica~io: 10/12/2012 

Modalidade de licita~ao: Concorrencia 

Tipo de licita~io: Menor Pre90 

Objeto: Execucao das obras e services de implantacao da Barragem Fronteiras, no municipio de 
Crateus, no estado do Ceara, 

N° do edital: 4/2012 

Observaeoes: 

Data da abertura da documentaeac: 18/11/2010 Valor estimado: R$ 258.279.390,27 

Data da adjudleacao: 

Quantidade de propostas classificadas: 

Tipo de licita~io: Menor Pre90 Data da publicaeae: 29/6/2010 

Objeto: Edital de pre-qualificacao, com vistas a futura concorrencia publica para contratacao de 
empresa para execucao das obras e services de construcao da barragem Fronteiras, situada no rio 
Poty/CE. 

UASG: 193002 Modalidade de licita~ao: Concorrencia 

N° do edital: 2/2010 

6.1.1 - Projeto basico 

Observaeees: 

6.1.2 - Editais 

6.1 - Dados cadastrais 

Obra bloqueada na LOA deste ano: Nao 

6-ANEXO 
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Processo: 000.940/2013-5 Deliberaeao: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013 

Determinacao de Realizacao de Fiscalizacao: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizacao 
de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias: 9.2. determinar que a SecobHidro promova o 
acompanhamento do futuro instrumento convocat6rio a ser lancado pelo Dnocs para a selecao de 

9 .1.1. restricao a competitividade na licitacao decorrente de criterios inadequados de habilitacao e 
julgamento; 

9.1.2. adocao de exigencies para comprovacao de services material e/ou tecnicamente irrelevantes; 

9.1.3. exigencia de atestado para services irrelevantes tecnicamente e/ou nao enquadrados no nucleo 
central do objeto; 

9.1.4. utilizacao de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicacao; e 

9.1.5. contradicao quanto a comprovacao de vinculo profissional. 

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: ********* 

Processo de interesse (Delibera~oes apes a data de inicio da auditoria) 

Processo: 000.940/2013-5 Deliberaeao: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013 

Recomendacao a Orgao/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas : 9.1. 
recomendar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que, no proximo instrumento 
convocat6rio a ser lancado para a selecao de empresas para a execucao das obras de construcao da 
barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Crateus/Cli, atente para as irregularidades que 
constaram do Edital n° 4/2012-DA/L, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicao de 1988 e aos 
arts. 3°, caput e § 1°, 30, § 1° e inciso I, e 40, inciso XI, da Lein° 8.666, de 21 dejunho de 1993, 
conforme apontado pela SecobHidro na instrucao a Peca n° 11, abstendo-se de incorrer nas seguintes 
falhas: 

Processo: 030.174/2010-4 Delibera~iio: AC-2.282-/2011-PL Data: 24/8/2011 

Processo de interesse (Deliberaedes ate a data de inicio da auditoria) 

Processo: 030.174/2010-4 Deliberacao: Despacho do Min. Andre de Carvalho Data: 19/1/2011 

6.2 - Deliberaedes do TCU 

2010 2011 2012 

Obra ja fiscalizada pelo TCU (no ambito do Sim Nao Nao 
Fiscobras)? 

Foram observados indicios de irregularidades graves? IG-C IG-C IG-C 

Processos correlatos (inclusive de interesse) 30174/2010-4, 940/2013-5 
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Processo: 000.940/2013-5 Deliberaeao: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013 

Determinacao a Orgao/Entidade: Cientificacao a Orgao/Entidade AO 6RGAO: Departamento 
Nacional de Obras Contra as Secas - Gestores: 9.3. informar aos gestores do Dnocs que o 
descumprimento de diligencia promovida pelo Tribunal pode ensejar a aplicacao da multa prevista no 
art. 58, incisos IV e VI, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, mormente no caso de possivel 
omissao do Dnocs em fornecer os documentos solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem 
essenciais a verificacao do procedimento licitatorio, tais como o projeto executivo completo e as 
condicionantes das licencas ambientais; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: ********* 

Processo: 000.940/2013-5 Delibera~io: AC-l.851-26/2013.:.PL Data: 17/7/2013 

Determinacao a Orgao/Entidade: Cientificacao a Orgao/Entidade AO 6RGAO: MINISTERIO DA 
INTEGRA<;AO NACIONAL (VINCULADOR): 9.4. encaminhar c6pia deste Acordao, do Relat6rio e 
da Proposta de Deliberacao que o fundamenta, bem como da Instrucao constante da Peca n° 11 ao 
Ministerio da Integracao Nacional e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; PRAZO 
PARA CUMPRIMENTO: ********* 

Processo: 000.940/2013-5 Deliberaeao: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013 

Determinacao a Orgao/Entidade: Cientificacao a 6rgiio/Entidade AO 6RGAO: Departamento 
Naciona1 de Obras Contra as Secas : 9.4. encaminhar c6pia deste Ac6rdiio, do Re1at6rio e da Proposta 
de Deliberacao que o fundamenta, bem como da Instrucao constante da Peca n° 11 ao Ministerio da 
Integracao Nacional e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; PRAZO PARA 
CUMPRIMENTO: ********* 

Processo: 000.940/2013-5 Dellberaeao: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013 

Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 940/2013-5 

empresas para a execucao das obras de construcao da barragem Fronteiras sobre o rio Poty e verifique 
a observancia da recomendacao constante do item 9.1 do presente ac6rdiio; 
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LUIZ ANTONIO PAGOT 

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, 

Art. 32 Revoga-se a Portaria n2 721, de 9 de maio de 2007. 

Art. 22 Os itens de maier retevancia sao entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em 

valor igual ou superior a 4% (quatro por cento). 

Art. 1e Determinar que a exigencia de Oapacitacao Teenlca se restrinja aos itens de maior relevancia 

tecnica e tinanceira contidos no objeto a ser licitado em nurnero rnaxlrno de 8 (oito) e nao superior a 50% 

(einquenta por cento) das quantidades licitadas para o service especitico. 

Considerando deterrninacoes do Ministerio dos Transportes, por meio da lnstrucao Norrnativa ne 01, de 4 

de outubro de 2007, e do egregio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedirnentos e 

exigencias a serem adotados quanto as capacltacoes tecnlcas previstas nos editais de licita<,ao, resolve: 

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES- 

DNIT, no uso das atribui¢es que lhe conterem, o art. 21, incises II e IV, e § 1 °, da Estrutura Regimental 

aprovada pelo Decreto n2 5. 765, de 27 de abril de 2006, publicada no DOU de 28.04.2006, com 

tundamento nas disposicoes da Lei ng 8.6661 de 21 de junho de 1993, esuas aiteracoes posteriores, 

tendo em vista o constante no Processo n9 50600.011470/2007-92, 

Norma Federal 
Publicado no DO em 06 fev 2008 

Portaria DNIT n2 108 de 01 /02/2008 

6.3 - Portaria 108 do Dnit 

Determina que a exigencia de Capacitacao Tecnica se restrinja aos itens de maior retevancia 
tecnica e financeira contidos no objeto a ser licitado. 
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Trata-se de auditoria realizada por forca do Acordso 2.382/2011-TCU-Plenario no 
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, cujo objeto consiste na fiscalizacao do 
Edital n° 4/2012-DA/L, que se destina a selecao de empresas para a execucao das obras de construcao 
da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Crateus/Cf; conponentes do Programa de 
Aceeracao ao Crescimento- PAC 2 e orcadas em R$ 163.084.631,66. 
2. Os trabalhos de fiscalizacao furam realizados pela SecobHidro e resultaram no relat6rio de 
auditoria ancado a Peca n° 11, DOS seguintes terrros: 

"(...) Haja vista tratar-se de analise de edital de licitaciio. a equipe niio rea/izou visita a 
campo, de modo que esta auditoria se restringiu a analises documentais. Pelo mesmo motivo niio 
ex iste anexo fotogrcfico. 

De acordo com o edital, a obra sera executada de forma direta e com recursos da Uniiio 
oriundos do Programa de Aceleraciio do Crescimento (PAC II). 0 empreendimento estti sob a 
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia 
vinculada ao Ministerio da Integracdo Nacional. 

Para a realizacdo dos trabalhos, a fiscalizadio Joi dividida em Ires fases: planejamento 
(realizado no periodo de 17/1/2013 a 18/1/2013), execuciio (realizada no periodo de 2111/2013 a 
1/2/2013) e relatorio (realizado nos periodos de 4/2 a 8/2/2013 e de 3/6 a 14/6/2013). Como a obra 
niio havia iniciado a epoca da execuciio da fiscalizaciio, ja que se trata apenas de edital de licitaciio, 
a equipe de auditoria niio Joi ao local do empreendimento nem ao escritorio do DNOCS em Fortaleza, 
Ceara. 

Com base nos documentos obtidos, procedeu-se a analise do objeto principal da 
fiscalizacdo, o edital da Concorrencia Publica 4/2012-DA/L, cujo objeto ea execuciio das obras e 
services de implantaciio da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara. 

Foram solicitados ao DNOCS os seguintes documentos: as versiies atualizadas dos 
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA); licencas 
ambientais; outorga de uso de recursos hidricos; orcamento base da licitacdo; e os volumes com os 
projetos do empreendimento (Oficio 1-25-2013). Esses documentos foram solicitados de modo a 
constatar a existencia de elementos essenciais a implantaciio do perimetro de irrigaciio e o seu nivel 
adequado de detalhamento. 

RELATORIO 

SUMA.RIO: DEP ARTAMEN10 NACIONAL DE OBRAS 
CON1RA AS SECAS. EXAME DO EDITAL N° 4/2012-DA/L. 
OBRAS DE CONSTRU<;.:AO DA BARRAGEM FRONTEIRA, 
NO RIO POTY. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. 
REVOGA<;AO DO CERTAME POR PARTE DO DNOCS. 
RECOMENDACAO. DETERMJNACAO. ARQUIV AMEN10. 

TC 000.940fZ013-5 

6.4 - Relaterlo, Voto e Acordao 1851/2013-TCU-P. 

(~? TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 

GRUPO I - CLASSE V - PLENARIO 
1C 000.940/2013-5. 
Natureza: Auditoria 
Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 
(Dnocs). 
lnteressado: Congresso Nacional 
Advogado constituido nos autos: nao ha. 
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Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), principalmente no tocante aoEdital 4/2012-DAIL que 
trata da concorrencia para seleciio de empresa que ira executar as obras civis. 

A partir do objetivo do traba/ho ea Jim de avaliar em que medida os recursos estiio sendo 
aplicados de acordo com a legislar;ao pertinente.formulou-se a questiio adiante indicada: 

· 1) 0 procedimento licitatorio Joi regular? 
2.4 - Metodologia utilizada 
Para a realizaciio deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de 

conformidade. Ademais, os trabalhos foram rea/izados em consondncia com as Normas de Auditoria 
do Tribunal de Contos da Unido e em observdncia aos Padriies de Auditoria de Confonnidade 
definidos pelo TC U. 

A metodologia adotadapara responder as questiies de auditoria levantadas e elaborar as 
matrizes de planejamento e de achados contemplou tecnicas de analise documental. 

2.5 - Limitaciies inerentes a auditoria 
A equipe registra que parte da dacumemaciio niio Joi entregue no decorrer da auditoria, 

apesar dos pedidos feitos ao DNOCS. Nao foram apresentados: o projeto executivo completo; as 
memorias de calculo comp/etas de custos {alimentaciio, transporte, EPI, exames medicos, 
hospedagem, mobilizaciio etc.); os Estudos de lmpacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de 
lmpacto Ambiental (RIMA}: licencas ambientais e cumprimento de suas condicionantes; outorga de 
uso de recursos hidricos. Esses documentos foram solicitados de modo a constatar a existencia de 
elementos essenciais a implantaciio da barragem e o seu nivel adequado de detalhamento. 

Os documentos que foram enviados pelo DNOCS consistiram de: Edita/ 4/2012-DA/L; 
renovacdo da Licenca Previa; Certificado de Avaliaciio da Sustentabilidade da Obra Hidrica 
(CERTOH) emitido pela Agencia Nacional de Aguas; volumes 3 e 8 do projeto 
executivoiespecificacoes tecnicas relatorio sintese), plani/ha com resumos das aciies de construdio, 
planilha e composiciies de precos. 

2.6 - Volume de recursos fiscalizados 
O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 163. 084. 631, 66. Esse valor 

corresponde ao estabelecido como preco maxima pelo edital da Concorrencia 4/2012-DAIL. 
2.7 - Beneficios estimados da fiscalizaciio 
Entre os beneficios estimados desta fiscalizaciio pode-se mencionar o aumento da 

expectativa de controle, o fornecimento de subsidios a atuadio do Congresso Nacional e melhorias na 
Jonna de atuacdo do orgaofzscalizado quanta a elaboraciio de orcamenios e realizaciio de licitaciies. 

3 -A CHADOS DE A UDITORIA 
3.1 - Licitacao realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93. 
3.1.1 - Tipificacao do achado: 
Classificaciio - outras irregularidades (OJ} 
3.1.2 - Situacdo encontrada: 
Constatou-se, no procedimento administrativo referente a Concorrencia 412012-DAIL, a 

existencia de algumas exigencias no Edita/ de licitacdo que niio contemplam os requisitos minimos e 
que siio indicativas de restriciio a competitividade, contrariando o disposto na Lei 8. 666/1993 e 
jurisprudencia desta Corte de Contos: comprovaciio da execucao previa de services materialmente 
elou tecnicamente irrelevantes. Adiciona/mente foram utilizados diferentes indices de reajustamento 
sem especificar a Jorma de aplicaciio desses indices. 

Essas exigencias contrariam o art. 37, inciso XXI, da Constituiciio Federal de 1988, os 
art.igos 30, § 1~ inciso I, e art. 40, incisos XI, da Lei 8666, de 1993, assim como reiterada 

jurisprudencia desta Corte de Contas. 
Dentre os servicos elencados no Edita/ 4/2012-DAIL com vistas a qua/ificar tecnicamente 

as empresas para a concorrencia {cinco servicos), verifica-se que a natureza de/es e bastante distinta 
e seus valores nem sempre siio significativos em relaciio ao valor total do objeto a ser licitado. A 
analise desses services e feita a seguir. 
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. EX!GENCIA DA COMPROVA<:;AO DA EXECU<:;A-0 DE SERVI<:;OS QUE NA-0 SAO 
MATERIALMENTE RELEVANTES 

A jurisprudencia do TCU e no sentido de que as exigencias de qualificaciio tecnica, quer 
tecnico-profissional, quer tecnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, 
simultaneamente, de maior relevdncia e valor significativo e tais requisitos devem ser demonstrados 
no instrumento convocatorio ou no processo administrativo da licitadio, a exemplo da Sumula 
263/201 I e dos Acordiios 167/2001, 170/2007 e da Decisiio 574/2002, todos do Plenario. 

Complementarmente a jurisprudencia, o Departamento Nacional de Infraestrutura de 
Transportes (DNJT) publicou em l°/2/2008 a Portaria 108, que determina que nas obras rodoviarias 
contratadas pelo DNIT, os itens de maior relevdncia devem ser entendidos como aqueles que constem 
do objeto licitado em valor igual oz, superior a 4% do valor do contrato. Da mesmaforma determina 
que a exigencia de Capacitaciio Tecnica se restrinja aos itens de maior relevdncia tecnica e financeira 
contidos no objeto a ser licitado em ntanero maxima de oito e niio superior a 50% das quantidades 
/icitadas para o service especlfico. 

Analisando o processo administrative da licitacdo, verfica-se que o item 'transporte de 
material de qualquer natureza' niio possui valor significativo, contribuindo com percentual da ordem 
de 3, 13% em relaciio ao custo total da barragem Fronteiras/CE. 0 Edita/ 4/2012 recorre a esse item 
na descriciio de varios itens de transporte como material de la categoria com empolamento, 
agregados para concreto, transporte de CCR e areia. 

Ressalta-se que, embora niio exista, na Lei 8.666/1993, limitacdo especifica a 
comprovadio da capacitacao tecnico-operacional, a discricionariedade da administraciio encontra-se 
restrita aos limites do art. 37, inciso XX!, da Constuuiciio Federal de 1988, que somente admite 
exigencias de qualificaciio tecnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. Nesse 
sentido, tambem e precisa a li9/io de Marfa/ Justen Fi/ho: '.A Constituiciio niio de/ere ao 
administrador a faculdade de, ao discriminar as condiciies de habilitaciio, optar pe/a maior 
seguran9a possivel.(...) a Constituidio determina que o minimo de seguranca corfigura o maxima de 
restriciio possivel.' 

Logo, a exigencia de demonstraciia de realizaciio desta atividade, como verificado nos 
autos, de item que ndo e materialmente relevante em relacdo ao custo total da barragem, 
caracterizado como indispensavel a habilitaciio, niio se coaduna as normas constitucionais. 

SERVIr;os IRRELEVANTES TECNICAMENTE EIOU NA-0 ENQUADRADOS NO 
NUCLEO CENTRAL DO OBJETO 

O service 'transporte de material de qualquer natureza' carece de relevdncia tecnica, pois 
e um service de baixa complexidade e de natureza repetitiva (a dificuldade niio aumenta de forma 
re/evante com o aumento da quamidade de service a ser realizado). A titulo de exemplo, a diferenca 
entre a realizacdo de transporte de materiais (areia; CCR, brito) e unicamente; o dimensionamento 
das equipes, que demandara uma maior quantidade de equipamentos (caminhiies basculante) e 
pessoal, diferentemente de outros servicos cujo aumento da quantidade acarreta aumento da 
complexidade de execucda (modificaciio da tecnica construtiva, dos materiais a serem empregados), a 
e:xemplo da execu9iio de pontes (a execuciia de uma ponte com viio de JOO metros e bem menos 
comple:xa do que a execuciio de uma ponte com vdo de 500 metros) ou de escavaciies (uma escavadio 
de 2 metros de profundidade e bem menos complexa do que uma escavadio de JO metros de 
profundidade. as quais demandariio servicos de contencdo diferenciados). 

Na presente licitaciio, a execuciio da barragem constitui o micleo central do objeto, uma 
vez que os demais servicos/obras siio acessorios em relaciio a construciio da barragem Fronteiras. 
Por sua vez, os services inseridos no nucleo central do objeto siio aque/es diretamente relacionados a 
consecuciio da barragem. Esses services, via de regra, devem compor a qualificadio tecnico - 
profissional e tecnico-operacional e niio devem ser objeto de subcontraiaciio, pois a administraciio 
deve certificar-se de que a empresa que demonstrou capacidade para executa-los Joi realmente a 
responsavel pelo sua execucdo. 
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No caso especifico, para a execuciio do nucleo central do objeto, os services de escavaciio 
carga e transporte (ECT), execucdo dos aterros, execucdo do concreto compactado com rolo (CCR) 
sfio os que apresentam maior relevdncia. Logo, servicos que nfio sejam diretamente relacionados a 
consecucao da barragem, como transporte de material de qualquer natureza nfio constituem o nucleo 
central do objeto em analise. 

USO DE DIFERENTES INDICES DE REAJUSTE SEM ESPECIFICAR A FORMA DE 
APLICA(:AO 

Seis indices serdo utilizados no calculo do reajustamento, indicados no Anexo VI do edital, 
relativo a minuta do contrato, sem especificar a forma de aplicadio de tais indices para efeito do 
calculo do reajustamento. 

Entretanto, nfio siio especificados o modo de aplicacao de cada um e nao se sabe se seriio 
realizadas medias ponderadas entre eles ou se seriio utilizados em grupos diferentes de servicos. 0 
principio da transparencia a que esta sujeita a Administraciio Publica exige que todos os criterios 
estabelecidos no edital sejam c/aros e objetivos, sem margens para interpretaciies diversas. Nesse 
sentido, ndo basta que os indices sejam apenas indicados, mas deve estar claro coma, onde e de que 
forma cada um sera aplicado. 

3.1.3 - Objetos nos quais o achadofoi constatado: 
(OJ) - Edita! 4/2012, 10/12/2012, CONCORRENCIA, Execudio das obras e services de 

implantaciio da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara. 
3.1.4 - Criterios: 
Acordiio 167/2001, Tribunal de Contas da Unido, Plenario 
Acordiio 170/2007, Tribunal de Contas da Uniiio, Plenario 
Constituiciio Federal, art. 3 7, inciso XXJ 
Decisiio 574/2002, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario 
Lei 8666/1993, art. 3~ § 1°: art. 3~ caput; art. 30. § 1~ inciso J: art. 40. inciso XI 
Sumula 263/2011, Tribunal de Contos da Uniiio 
3.1.5 - Evidencias: 
Edita/ Fronteiras Pub/icado. 
Planilha de Orcamento - 24-8-2012. 
CERTOH 
LICEN<;A PREVIA - Renovaciio. 
3.1.6 - Conclusiio da equipe: 
A inclusiio de clausulas restritivas ao cardter competitivo em atos convocaiorios 

desrespeita o previsto no art. 3~ caput e § 1 ° da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput e inciso XXJ, da 
Constituiciio Federal, uma vez que cria obices a selecso da proposta mais vantajosa para a 
Administracdo e ao direito de participar de licitacoes publicas. 

Conforme ja informado, o DNOCS suspendeu o procedimento licitatorio em analise, por 
motivo de erro no valor global a ser contratado, niio informando data mais provavel para o 
relancamento do Edita/ ou se haveria a correcdo das impropriedades opontadas pela equipe de 
auditoria. 

Desse modo, valendo-se do carater pedagogico que deve ser conferido a atuaciio desta 
Corte de Contas, entende-se cabivel considerar a presente fa/ha como de cardter formal, sendo 
oportuna, ttio somente. a expediciio de ciencia ao DNOCS, objetivando as correciies das 
impropriedades ora apontadas no novo edital a ser lancado. 

Dessa forma, deve-se alertar o DNOCS para que, quando do relancamento de nova edit al 
para a execucao das obras de implantadia da Barragem Fronteiras, promova as correcoes das 
exigencies de services materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes e/ou ndo enquadrados no nucleo 
central do objeto, para fins de qualificaciio tecnico-profissional e tecnico-operacional. pois tais 
exigencias constituem potencial restritivo ao carater competitivo da licitacao, em desacordo com os 
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- Contradiciio quanta a comprovaciio de vinculo profissional. 
Destaca-se que houve limitaciio a auditoria, consubstanciada na ausencia de envio de 

documentos essenciais a verificaciio do procedimento licitatorio, como por exemplo o projeto 
executivo completo e as condicionantes das licencas ambientais. 

Entre os beneficios estimados desta fiscalizaciio pode-se mencionar o aumento da 
expectativa de controle, o fornecimento de subsidios a atuadio do Congresso Nacional e as melhorias 
no Jonna de atuadio do orgao fiscalizado quanta O realizaciio de licitaciies. 

O receb imento da documentaciio reJerente a Jase de pre-qualificacao est av a marcado para 
o dia 15/1/2013. No entanto, conJorme publicado no Diario Oficial da Uniiio de 11/1/2013, a 
Concorrencia 4/2012-DAIL Joi suspensa. Ate a conclusiio desta fiscalizaciio niio Joi publicada nova 
data para o lancamento de novo edital. 

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHA.MENTO 
Proposta da equipe 
Ante todo o exposto, submeiem-se os autos a consideraciio superior, propondo: 
1) Ciencia a Entidade: 
1.1) Dar ciencia ao Departamento Naciona/ de Obras Contra as Secas sabre as seguintes 

impropriedades observadas no Edita/ de Concorrencia 4/2012-DAIL, em afronta ao disposto no art. 
37, inciso XX!, da Constituidio Federal, nos arts. 3°, caput e § I", 30, § I", inciso I, e 40, incisos XI, 
da Lei 8.666/1993: 

i) exigencia de comprovadio da execuciio de services que niio sao materialmente 
relevantes: 

ii) exigencia de comprovaciio da execudio de servicos irre/evantes tecnicamente e/ou niio 
enquadrados no micleo central do objeto; e 

iii) utilizacdo de indices de reajustamento sem especificar aforma de aplicaciio. 
2) Determinacdo de Providencias Internas ao TCU: 
2.1) encaminhar copia do Acordiio, acompanhado de Voto e Relatorio ao Departamento 

Nacional de Obras Contra as Secas ea Secex/CE. 
3) Arquivamento de processo 

e 

A escolha do relator se deu em funr;Eio do item 9.8 do Acordiio 448/2013-TCU-Plenario, 
que estabelece que deve ser conservada a relatoria original dos processos pendentes, quando da 
autuactio de novo processo, se houver conexdo entre este e aqueles, na Jorma do art. l~ inciso XZX, da 
Resolucao TCU 191/2006.? 

Como se trata de edital de licitaciio, niio Joram inseridas Jotografias no relatorio. 
5 - CONCLUSAO 
O objetivo do presente trabalho Joifiscalizar a aplicadio de recursos federais nas obras 

da Barragem Fronteiras, no estado do Ceara. 
As seguinies constatacoes Joram identificadas neste trabalho: 
- Restricdo a competitividade da licita¢o decorrenle de criterios inadequados de 

habilitaciio ejulgamento: 
- Adocao de exigencias de comprovaciio de services materialmente e/ou tecnicamente 

irrelevant es; · 
- Exigencia de atestado para servicos irrelevantes tecnicamente e/ou niio enquadrados no 

nucleo central do objeto; 
- Utilizaciio de diferentes indices de reajustamento sem especificar a Jorma de aplicaciio; 
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artigos art. 37, inciso XX!. da Constituidio Federal, de 1988 e art. 3°, § 1°, inciso I, art. 30, § 1°, 
inciso I e art. 40, inciso Xl, da Lei 8666/1993, e reiterada jurisprudencia do TCU. 

A/em disso, promova tambem a correctio das impropriedades quanta a odociio de seis 
indices de reajustamento sem especificar a Jorma de aplicaciio. 

4 - ESCLARECI.MENTOS ADICIONAIS 
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E o Relat6rio. 

3. Enfim, os dirigentes da SecobHidro manifestaram anuencia a proposta de encaminhamento 
furmuladapela equipe de auditoria, conforme os pareceres acostados as Pecas n'" 12 e 13. 
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3.1) Comfulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Inferno do TCU, e no art. 40, inciso V, 
da Resolucao TCU 191/2006, arquivar o presente processo." · 
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TCU, Sala das Sessoes, em 17 de julho de 2013. 

Plenaro. 

Trata-se de auditoria real.izada por furya do Acordao 2.382/2011-TCU-Plenario no 
Departarrento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, cuio objeto consiste na fiscalizacao do 
Edital n° 4/2012-DA/L, que se destina a selecao de empresas para a execucao das obras de construcao 
da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municfpio de Crateus/Cf, componentes do Programa de 
Aceleracao ao Crescimento - PAC 2 e orcadas em R$ 163.084.631,66. 
2. 0 aludido empreendimento se mostra relevante sob o ponto de vista socioecon6mico, haja 
vista que o valor inicial foi previsto em R$ 163.084.631,66, bem assim que ele se destina ao 
abastecimento hurmno de agua para 40% da popuacao do municipio ea irrigacao de 5.000 hectares de 
terra, 
3. Ocorre que, antes mesmo da fiscalizacao por parte da equipe de auditoria e do recebimento 
da documeotacao referente a lase de pre-qualificacao, o Dnocs suspendeu o certame licitat6rio. 
4. A despeito disso, considerando a importancia socioeconornica da obra e em razao do risco 
de retomada do procedimento licitat6rio com aspectos que pudessem rracular a competi~ao e a futura 
contratacao, por vicios no instrumento convocat6rio, a equipe de fiscalizacao examinou o Edital 
n° 4/2012-DA/L e apontou os seguintes indicios de irregularidades: 
4.1. restricao a corrpetitividade na licitacao decorrente de criterios inadequados de babilitacao 
e julgamento; 
4.2. adocao de exigencias para conprovacao de services material e/ou tecnicamente 
irrelevantes; 
4.3. e.xigencia de atestado para services irrelevantes tecnicamente e/ou nao enquadrados no 
micleo central do objeto; 
4.4. utiliz.ai;:iio de diferentes indices de reajustarrento sem especificar a forrra de aplicacao; e 
4.5. comradicao quanto a comprovacao de vinculo profissional 
5. Diante desse quadro, a unidade especializada alvitrou a sua proposta no sentido de apeoas 
dar ciencia ao Dnocs de que as falhas observadas afrontam o disposto no art 37, inciso XXI, da 
Constituicao de 1988, bem como os arts. 3°, caput e § 1 °, 30, § l 0, inciso I, e 40, inciso XI, da Lei 
8.666, de 21 dejunho de 19.93. 
6. Ocorre que, estando os autos em meu gabinete, a minha assessoria verificou junto ao 
Dnocs que a Concorrencia n° 4/2012-DA/L fui revogada pela Administracao Publica, confurme 
publicacao do Diario Oficial da Uniao de 13/5/2013, segundo a c6pia acostada a Peca n° 15. 
7. Nessa situacao, ve-se que o encaminhamento mais adequado ao caso, com vistas a dar 
efetividade as a96es de controle, e no sentido de se recomendar a entidade que, no pr6ximo 
instrumento convocat6rio a ser ancado, corrija os vicios apontados pela equipe de auditoria de modo 
que o futuro edital nao contemple as rnesmas falhas identificadas nos presentes autos, bem como 
determinar a SecobHidro que promova o acompanhamento do pr6ximo edital a ser publicado. 
8. De mais a mais, em relacao a possivel omissao do Dnocs em fomecer os docurrentos 
solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem essenciais a verificacao do procedimento licitat6rio, 
tais como o projeto executivo corrpleto e as condicionantes das Iicencas ambientais, considero 
adequado alertar os gestores da entidade no sentido de que o descumprimento de diligencia prorrovida 
pelo Tribunal pode ensejar a aplicacao da multa prevista no art 58, incisos IV e VI, da Lein° 8.443, de 
16 de julho de 1992. 

Pelo exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acordao que ora submeto a este 
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9.2. determinar que a SecobHidro promova o acorrpanbamento do futuro instrumento 
convocat6rio a ser lancado pelo Dnocs para a selecao de empresas para a execucao das obras de 
construcao da barragem Fronteiras sobre o rio Poty e verifique a observancia da recoroendacao 
constante do item 9.1 do presente ac6rdiio; 

9.3. inforrrar aos gestores do Dnocs que o descumprimento de diligencia promovida pelo 
Tribunal pode ersejar a aplicacao da multa prevista no art 58, incisos IV e VI, da Lein° 8.443, de 16 
de julho de 1992, mormente no caso de possivel ornissao do Dnocs em fornecer os documentos 
solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem essenciais a verificacso do procedimento licitat6rio, 
tais como o projeto executivo compete e as condi:ionantes das licencas ambientais; 

9.4. encamin.har c6pia deste Acordao, do Relat6rio e da Proposta de Deliberacao que o 
fundamenta, hem como da Instru1rao constante da Peca n° 11 ao Ministerio da Integracao Nacjonal e ao 
Departanento Nacionalde Obras Contra as Secas; 

9.5. arquivar os presentes autos. 

9. Ac6rdiio: 
VlSTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia auditoria realizada por forca 

do Ac6rdiio 2.382/2011-TCU-Plenario no Departarrento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs, 
cujo objeto consiste na fscalizacao do Edital n° 4/2012-DA/L, que se destina a selecao de empresas 
para a execucao das obras de construcao da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de 
Crateus/CE, componentes do Programa de Aceleracao ao Crescimento - PAC 2 e orcadas em R$ 
163.084.631,66; 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniiio, reunidos em Sessao Plenara, 
ante as razoes expostas pelo Relator, em: 

9.1. recomendar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que, no proximo 
instrumento convocatorio a ser lanyado para a selecao de empresas para a execucao das obras de 
corstrucao da barragem Fronteiras sobre o ro Poty, no muncipio de Crateus/Cls, atente para as 
irregularidades que constaram do Edital n° 4/2012-DNL, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da 
Constituicao de 1988 e aos arts. 3°, ca put e § 1 °, 30, § 1 ° e inciso I, e 40, incso XI, da Lein° 8.666, de 
21 de junho de 1993, conforme apontado pela SecobHifro na instrucao a Peca n° 11, abstendo-se de 
incorrer nas seguintes fu.lhas: 

9.1.1. restriyii'.o a conpetitividade na licitayiio decorrente de criterios inadequados de 
babilitacao e julgamento; 

9.1.2. adocao de exigercias para comprovacao de services material e/ou tecnicamente 
irrelevantes; 

9.1.3. exigencia de atestado para services irrelevantes tecnicamente e/ou nao enquadrados 
no micleo central do objeto; 

9.1.4. utilizacao de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de 
ap lica1rao; e 

9.1.5. contradicao quanto a comprovacjlo de vinculo profissional 

1. Processo n° TC 000.940/2013-5. 
2. Grupo I-Classe: V -Assunto: Auditoria. 
3. Interessado: Congresso Nacional 
4. Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). 
5. Relator: Ministro-Substituto Andre Luis de Carvalho. 
6. Representante do Ministerio Publico: oao atuou. 
7. Unidade Tecnica: SecobHidro. 
8. Advogado constituido nos autos: nao ha. 
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Analise de merito do Pedido de Reexame interposto pelo 
MPjTCDF contra a Decisao n2 4.935/13, que indeferiu a 
cautelar requerida pela empresa Trier Engenharia Ltda .. 
Decisao n2 2.248/14: lrnprocedencla do Recurso lnominado, 
mantendo integros os termos da Declsao n2 4.935/13. 

Nesta fase: anallse de merito da Representa~ao feita pela 
empresa Trier e avalia~ao do atendimento da Decisso n2 
4.935/13. 

NFO pela lmprocedencia da Representacao e pelo 
atendimento parcial da decisao. Sugere determmacoes a 
NOVACAP e a Secretaria de Obras, bem como a apensacso 
destes autos ao Processo n2 15.640/14, que trata da 
Segunda Etapa (Proposta de Precos] do Edital da 
Concorrencia de Pr~-Qualifica~ao n2 03/13 - ASCAL/PRES. 

Minlsterlo Publico, em concordancia parcial com o NFO, 
pugna para que se considere, em parte, procedente a 
Representacao, determinando-se a anula~ao da 
Concorrencia de Pre-Oualiflcacao n2 03/13-ASCAL/PRES. 
Alternativamente, case nao seja este o entendimento doe. 
Plenario, manifesta-se em linha com o NFO, com acrescimo 
no sentido de que a NOVACAP e a SO demonstrem a 

Licita~ao 

Rs::25ffr2:sji1).o;u~r is~iii3":?iC: ·cii) 
Edital de Pre-Ouallflcacso da Concorrencla n2 03/13 - 
ASCAl/PRES. Elaboracao do projeto executivo e execucao 
da obra de a rte especial de implanta~ao do tunel rodoviario 
que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida Elmo 
Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e 
remodelagens do viaduto da Avenida Sandu e do sistema 
vlarto da superficie da Avenida central de Taguatinga. 

Declsso n2 4.935/13: conhecimento da representacao de 
licitante e indeferimento da cautelar, continuidade do 
certame com determmacoes para ado~ao de medidas 
corretivas. 

29.760/13 (3 volumes e 3 anexos, sendo um em CD) 

£,Nrl'a 
. . ' ~~ 
ti 3fr3b n Folha_t:L._....., 

~ ,:r¥ 
/~0_) .. 0...J:.,; 

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - 
NOVACAP 

Assunto: 

Valor Estimado: 

Ementa: 

Processo n° (d): 

Origem: 
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relater, decidiu: I. 
tomar conhecimento: a) do Offcio n!! 541/2014-GAB/PRES e dos 
documentos a eles anexos (fls. 527 /533); b) do Offcio n!! 677 /2014- 
GAB/PRES e dos documentos a ele anexos (fl. 535 e Anexo Ill); II - 
considerar improcedente o Recurso lnominado de fls. 341/354, 
mantendo integros os termos da Decisio n!! 4.935/2013; Ill - autorizar o 
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para o exame de 
merito da Representa~o de fls. 27 /308, interposta pela empresa Trier 
Engenharia Ltda. (grifou-se) 

C memento processual concentra-se, portanto, na anallse do 
cumprimento da Decisao ne 4.935/13 e da Representacao feita pela empresa Trier 
Engenharia, conforme Oecisao ne 2.248/14. 

Por oportuno, a Unidade Tecnica destaca a existencia do 
Processo ne 15.640/14, que trata da analise da segunda etapa (proposta de precos) 
do Edita I da Concorrencia de Pre-Qualifica~ao ne 003/2013 - ASCAL/PRES. 

As conclusoes da NFC foram no sentido da imprccedencla da 
Representacso e do atendimento parcial da declsao, razao pela qual sugere 

lniciaram-se os autos com a analise do edital de Pre- 
Qualifica~ao da Concorrencia ne 003/13 - ASCAL/PRES (fls. 36/47 do Anexo I), 
promovida pela NCVACAP, para contratacac de empresa de engenharia para 
elaboracac do projeto executive e execucao da obra de arte especial de 
Irnplantacao do tunel rodoviarto, que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida 
Elmo Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e remodelagens do viaduto da 
Avenida Samdu e do sistema vlario da superficie da Avenida Central de Taguatinga. 

C Nucleo de Fiscaliza~ao de Cbras e Services de Engenharia 
ressalta, inicialmente, que neste processo foi admitido recurse impetrado pelo 
Ministerio Publico junto ao TCDF - MPjTCDF que pretendia modificar a Decisao ne 
4.935/13 e consequentemente anular a etapa de pre-quallficacao da concorrencla. 
Esclarece que tal recurse nao prosperou, mantendo-se fntegros os termos da 
decisso atacada, conforme se depreende da Declsao ne 2.248/14 (fl. 548), in verbis: 

RELAT6RIO 

Voto convergente para o NFC. 
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Alega,oes do Representante 

7. lnicialmente, cabe pontuar que a Representacao fundamenta-se em 
duas vertentes: a primeira questiona a se~ao minima exigida para 
escavacso do tune], e a segunda contesta a presence dos services de "( ... ) 
instata,ao de sistemas de ilumina,ao, ventila,ao e detecoio de incendio 
( ... )" na habilitaceo tecmco-eperaclonal. 

8. Em rela~ao a primeira contestacao, o representante da empresa 
Trier opoe-se a exigencia da se~ao minima de escavacso de tunel (73,43 

Item Questionado 

8.5.1 CAPAQTA9'0 TiCNICO-OPERADONAL DA PROPONENTE 
a) Comprovadio de ter executado a PROPONENT£, a qualquer tempo, 
services compativeis com o objeto da futura licita,ao, atroves de certidbes 
e/ou atestados, em nome da PROPONENTE, fornecido por pessoa juridica 
de direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pe/o CREA, 
acompanhadas dos respectivas CAT- Certidbes de Acervo Tecnico. onde 
conste a execuciio dos seguintes services: 
1- Execu,ao de obras de artes especiais em area urbana - tune/ com 
sec,iio minima de 73,43 m', numa extensiio minima de 373,50 m - em 
estrutura mista, concreto armada e estrutura metalica, compreendendo, 
ainda, a instata,ao de sistemas de ilumina,ao, ventttaciio e detec,ao de 
incendio; 

I - Da Analise da Representa~o lmpetrada pela Empresa Trier 
Engenharia 

6. A Representacao impetrada pela empresa Trier contesta o 
dispositivos "8.5.1 a) l." do Edital. Dessa forma, na sequencia sera 
transcrito o item contestado, para, posteriormente, serem expostos os 
principais argumentos do recorrente e apresentada nossa anallse de 
mento, 

TRIBUNAL DE CONT AS DO DISTRITO FEDERAL "£,N7'~ 
GABINETE QA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO . 0~ 
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c, Folha_2"fi1.1-Q 

determinacces a NOVACAP ea Secretaria de Obras, bem como a apensacao deste~.fy, ;Op 
autos ao citado Processo n!! 15.640/14. Vj- 

O teor das conslderacdes apresentadas na lnforma~ao nQ 
13/14 ea seguir reproduzido: 

5. Feitas essas consideracdes iniciais, esclarecemos que para melhor 
compreensso da abordagem, esta Nota Tecnica sera dividida nos 
seguintes t6picos: 

- Da Analise da Representacao lmpetrada pela Empresa Trier 
Engenharia; 

II - Da Analise do Cumprimento da Decisao n9 4935/2013; 

Ill - Beneficio desta Atua~ao 

IV - Conclusoes/Sugestoes. 
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9. Compreende, portanto, que "Esta e uma prevtsao que a toda 
evidencia, mostra-se desarrazoada, restringindo, demasiadamente, o 
carater competitivo do prelio." (fl. 35). 

10. Como base na sua argumentacao, apresenta algumas deliberacoes 
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Na sequencia, apresentamos 
algumas dessas dellberacdes: 

Umite as exiqencias de qualificaciio tecnico-operacional. ao realizar 
licitacoes para contrataciio coniunta de diversos itens de prestaciio de 
servicos administrativos. aos itens de maior relevancia E EM 
PERCENTUAIS RAZOA IIEIS. EVITANOO A RESTRICAO INOEVIOA .4 
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. COMO COLOCADO PELO ART. 3g, § lg. 
INCISO I DA LEI N.g 8.666/93. De acordo, ainda de acordo com o princfpio 
de exigencias mlnimas para garantir a sequronca para a Administra~iio 
Publica, conforme art. 37, inciso XX/, da Constituifiio Federal, devendo ser 
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais siio as 
''parcelas de moior releviincio e valor significativo'~ como colocodo pe/o 
art. 30, § 19, inciso I e § 29 do Lei n9 8.666/93. 

Acordiio 697/2006 Plentirio 
Por ocasiiio do avaliafiio do qualificafiio tecnico-ooeracional dos 
empresas licitantes, em licitafoes envolvendo recursos federais: 

• niio estabeleca. em relaciio a fixaciio dos quantitativos minimos iti 
executados. percentuais minimos acima de 50"1' dos quantitativos dos 
itens de maior re/evancia da obra ou servico, salvo em casos 
excepcionais, cujas justificativas para ta/ extrapolafiio deveriio estar 
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitat6rio, previamente ao 
lancamento do respectivo edital, ou no pr6prio edital e seus onexos, em 
observimda ao inciso XX/ do art. 37 da Constituifiio Federal; inciso I do § 
1e do art. 3!! e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93; 
[ ... ] ~ 
Acordiio 1284/2004 Plentirio 
11. No mesmo sentido, cita as Decisoes n°• 3373/2011 e 1958/2011 do 
Tribunal de Contas do Distrito Federal. 

12. No que tange a segunda contestacao, o representante concebe 
como impr6pria a presence de exigencia de cornprovacao de execucao de 
"( ... ) instalafiio de sistemas de ilumina~iio, ventilafiio e detecfiio de 
incendio ( ... f', haja vista seu custo representar 0,89% do total do 
orcamento estimado. 

GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO 
EN.7'~ 

.. o~ ... ·.:.· ~~. c 
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m2) requerida no Edital, pois, segundo ele "( ... ) o Projeto Basico trai{p. ..,.y r}'y 
especifica~oes tecnicas para a construdio de 2 (dois) tuneis (galerias) ~O.) _C)~ 
independentes (Eixo 1 e Eixo 2) com se~iio de 73,43 m2 coda.". Assim, seu 
entendimento e de que "[. ... } o Edita/ de convocadio esta a exigir uma 
comprovadio superior a 100% de coda um dos tuneis a serem 
construldos." (fl. 34). 
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EXIGIR-SE COMPROVACAO DE CAPAQDADE riCNICA PARA 
PARalAS DA OBRA QUE NAO SE AFIGURAM COMO SENDO DE 
RELEVANCIA TECNICA E FINANalRA. ALEM DE RESTRINGIR A 
COMPETlnVIDADE DO CERTAME, CON5nTUI-SE EM CLARA AFRONTA AO 
ESTABELECIDO PEL.O ART. 30 DA L.EI 8.666/93 E VA/ DE ENCONTRO AO 
DISPOSTO NO ART. 37, INC/SO XX/, DA CONSTrrUICAO FEDERAL Voto: 
[ ... ] Quanta mais exiqir-se comprovaciio de aptidiio tecnica para execuciio 
de servicos que nem mesmo fazem porte do obieto licitodo. 

Acordiio 107 /2007 Plenario 

''SDBRE A COMPROVACAO DE CAPACJDADE TECNJCO-OPERADONAL 
REFERENTE A /TENS IRRELEVANTES OU DE VALOR INSIGNIFICANTE 
FRENTE A ESTIMAnVA GLOBAL DA OBRA. ACOMPANHO, EM GRANDE 
PARTE. AS CDNaUSOES DA UN/DADE INSTRUTIVA. QUE SE 
PRONUNQDU PELA ILEGALJDADE DAS EXIGfNQAS. Entretanto, destaco 
que a jurisprudencia deste Tribunal - Decisiio 1.618/2002 e Acordiio 
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15. Par ora, menciona ainda a Portaria n!! 108 do Departamento de 
lnfraestrutura de Transporte - DNIT, que estabelece: 

Art. 19 Determinar que a exigendo de Copocita~iio Tecnica se restrinjo oos 
itens de moior releviincia tecnica e financeira contidos no objeto a ser 
licitado em numero maxima de 8 (oito) e niio superior a 50"~ (cinquenta 
por cento) dos quantidodes licitodas para o servico especifico. 

Art. 211 Os itens de maior relevancia sao entendidos coma ague/es que 
constem do obieto licitado em valor igual ou superior a 4% {quatro par 
cento}. 

16. E da mesma forma, a Trier menciona jurisprudencia do TCU sabre o 
tema: 

14. Assim entende que, diante da "( ... ) insignificancia financeiro, os 
sistemos de ilumina~iio e detec~iio de incendio niio poderiom ser 
reputodos como porce/os determinontes para hobilitofiio no certome." (fl. 
41). 

Poro a comprovo~iio do copocidode tecnico-opemcional dos 
licitontes, e desde que limitoda, simultaneomente, as parcelas de maior 
relevancla e valor significotivo do objeto a ser contratado, e legal a 
exigencio de comprovadio do execudu» de quantitativos minimos em 
obros ou servicos com corocteristicos semelhantes, devendo esso 
exigencio guordar propor~iio com a dimensiio e a complexidade do objeto 
a ser executodo. 

Sumula n!! 263/2011 - TCU 

§ 2!! As porcelos de moior relevtmcia tecnica e de valor significativo, 
mencionodos no poragrofo anterior, seriio definidas no instrumento 
convocatorio. 

GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHAOO -: · ·· ... _-: · '~EN7'.e- 
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13. Em rela~ao a esse ponto inicialmente fundamenta seus argumentoa =:» 
no §2!! do art. 30 da Lei n!! 8.666/93 e Surnula n!! 263 do TCU, transcritos '-D;,~ ..#' J;5 
na sequencla: °-:>_a 
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- exigencia de qualifica,ao tecnica sem observar, simultaneamente, os 
requisitos de relevancia tecnica e valor significativo - niio comungo com a 
tese do 6rgfio tecnico. Desde que as parcelas de maior relevimcio tecnica e 
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71. Quanta as exigencias da Habilita,ao Tecnico, foram detectadas 
as sequintes impropriedades, que demandam adequa,ao pelo NOVACAP, 
como se segue: 

al os servicos de execucao sistemas de iluminaciio. ventilaciio e deteccao 
de incendio, e execucqo de escavaciio pelo metodo invertido nao 
correspondem, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia 
tecnica e valor siqnificativo. Exigir comprovodio de capacidade tecnico 
para esses servicos contraria a Sumula n!! 263/11-TCU e o disposto no art. 
30, § 1!!, inciso f da iel ne 8.666/93, e vai de encontro ao art. 37, inciso XXf 
da Constitui,oo Federal, o que da ensejo a exclusfio de tais exigencias do 
edital; (grifamos) 

45. No entanto, tal entendimento nao foi acatado pela Relatora, como 
se observa do trecho do relatorio que fundamentou a Decisao n~ 
4935/2013, transcrito a seguir (fls. 325 e 327): 

( ... ) 
XII - Conclusoes 

( ... ) 

47. Assim, considerando o objeto analisado nestes autos, entende-se ser 
necessario, a luz do Lei de Licita,oes e Contratos e da jurisprudencia, 
retirar das exiqencias de quali(icaciio tecnica a comprovacqo de 
execuciio de servicos de iluminaciio, ventilaciio, detecciio de incendio e 
escavaciio pelo metodo invertido. 

( ... ) 

45. No Edita/ em anause, Joi exigida a apresentariio de atestados de 
comprovadio de capacidade tecnlco-profissionol e tecnlco-operacional 
para execudio de tune/, "compreendendo, ainda, a instala~iio de sistemas 
de ilumina,ao, ventila,ao e detecdio de incendio" (exigencia 1 - fl. 39v). A 
parte referente a ilumina,ao e a ventila,ao representa apenas 6,62% do 
objeto a ser licitado. A/em disso, da leitura do edital e seus anexos, niio se 
observam caracteristicas dessas instalafoes que possam reputa-las como 
porcelo de moior relevoncio tecnico do obra. Ressolte-se que niio consta 
na p/anilha enviada pe/a NOVACAP o orcomento para sistema de detecdio 
de incendio. 

£.N7'~ --- o ....... .. :.··~ <r 

~ ~k:c Folha.3:_Q;,t:£.Q 
22. Dessa maneira, entendemos como nao procedente esse ponto d~ "· ./ J;t 
representacao. u)PV, A'..._-<:.7> 

VJ-'-' 
23. No que tange a exigencia de "instala~iio de sistemas de iluminaciio, 
ventilariio e detecdio de incendio" nas condicionantes tecnico- 
operacionais, acentuamos que no ambito deste Processo, tal observacao 
tambern foi feita na ocaslso da elaboracao da Nota Tecnica 28/2013 - 
NFC, como podemos depreender dos trechos reproduzidos na sequencia 
(fls. 15/16 e 20): 
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26. Cabe informar que consta na licence apresentada como 
condicionante a emissao da respectiva Iicenca de lnstalacao (LI), in verbis: 

7. As intervencbes previstas no Programa Brasilia lntegrada, somente 
poderiio ser iniciadas apos a emissiio de licenca de /nstala~iio para o 
trecho especlfico, com apresenta~iio do relatorio de Controle Ambiental 
(RCA) a ser avaliado pelo /BRAM, conforme Termo de Referenda anexo a 
presente LP. 

27. Entendemos como superado esse ponto da Decisao. 

28. No entanto, diante do exposto, distinguimos importante 
determinar a NOVACAP/SO que condicione o inicio da obra a ernissao da 
ucenca de lnstalacao, e que encaminhe copia desse licenciamento 
previamente ao Tribunal. 

b} corrija a divergencia entre o item ll.3 do edita/ e o item 8 do Projeto 
Basico (Anexo II}, quanta ao prazo de exewriio das obras; 

24. A seguir serao transcritos os questionamentos elencados pela 
supracitada Decisao, para na sequencia serem apresentados os elementos 
trazidos pela NOVACAP/SO no ambito do Processo n!! 15640/14 a fim de 
ser analisado o cumprimento da decisao retrotranscrita. 

a} ptJra a contrataf(io do objeto pretendido, obtenha o licenciamento 
ambiental antes de iniciado o respectivo procedimento licitat6rio, bem 
como a autorizarao do I PHAN, se necessdria; 

25. Em relacao a esse item, obteve-se, a partir da instru(;ao do Processo 
n!! 15640/14, a Licenca Previa (LP) n!! 001/2011 (retifica(;ao da LP n!! 
001/2008 - IBRAM), relativa a: "ATIVIDADE DE PROGRAMA DE 
TRANSPORTE URBANO (PTU) PROGRAMA BRASILIA INTEGRADA esta 
licenciada para a AVENIDA HEL/0 PRATES, AVENIDA CENTRAL, AVENIDA 
SAMOU, EPTG, EPNB, EPCL, EPGU, EPIG, ESPM, EPDB, EPAR, EPfA, OF - 
002 (EIXAO SUL), EPVP, EPVL E AEROPORTO AO TERMINAL ASA SUL E 
DESTE AO TERMINAL ASA NORTE, VIA AVENIDA W3 SUL E NORTE, DF-480, 
DF-065 (EPIP), BR-040, DF-001, AC-116, QR-118, DF-450, DF-003 (EPIA SUL 
E NORTE), DF-075 (EPNB) E ACESSO AOS TERMINAIS ASA SUL E ASA 
NORTE" (fls. 553/556). 

:.·~+:::::;~ENl'~ O~ 
~ ·r~--)_ C 
c, Fol ha 36.1.t C"") 

autos, antes da realizafOO da concorrencio publica; e) escloreca aoa ----~ 
licitantes que a exigencia de visto no CREA/OF para licitantes de outras ~. Jr ~ 
comarcas somente sera cobrada do licitante vencedor; fl escioreca aos ~OJ -0 
licitantes que o item 13.6 do edita/, quando exige que sertio aceitos 
somente os atestados emitidos por empresa pub/ica ou privada, 
compreende tambem os orgiios da administrafiio direta; g) suprima a 
alinea "d" do item 8.5.2 do edital que exige dos licitantes o preenchimento 
da "Dec/arofiio do Profissionol", pois o compromisso e do empresa e, por 
outro /ado, e vedado exigir que o profissional pertenca ao quadro 
permanente do empresa; h) na exigencia 1 do item 8.5.2 do edital, co/oque 
no singular a expressiio "obras de ortes especiois", para niio dar ensejo a 
interpreta~oo de que deve haver mais de uma obra de orte especial; ( ... )". 
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1 "4.1 Esta pre-qualifica~o tera validade de 12 (doze} meses a partir de sua homclcgacdo, publicada no 
DODF, podendo ser prorrogada por igual periodo". 

/} esclarera aos licitantes que o item 13.6 do edital, quando exige que 
seriio aceitos somente os atestados emitidos par empresa publica ou 
privada, compreende tambem os orgiios da administrariio direta; 
g} suprima a alinea "d" do item 8.5.2 do edital que exige dos licitantes o 
preenchimento da "Declarariio do Profissional", pois o compromisso e 
da empresa e, par outro /ado, e vedado exigir que o profissional 
pertenf(I ao quadro permanente da empresa; 
h} na exigencia 1 do item 8.5.2 do edital, coloque no singular a 
expressao "obras de artes especiais'', para nao dar ensejo a 

33. No entanto, considerando que esse assunto foi tratado no Processo 
n2 15640/14, deixaremos de apresentar sugestdes acerca do assunto 
nesta oportunidade. 

e} escla~a aos licitantes que a exigencia de vista no CREA/OF para 
licitantes de outras comarcas somente sera cobroda do licitante 
vencedor; 

c:\temp\30ec28a7.doc (2) 
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o..F lh y.::.r 'l) o a_~,...J,,'.".,..._, 
29. lnformamos que na ocasiao da anallse do Processo n2 15640/2014%, ;;/' # 
especificamente na Nota Tecnica n2 12/2014 - NFO, considerou-se '1>4'(b 0--4 
superado esse ponto, haja vista o Edital da Concorrencia de Pre- - 
Qualifica~ao n2 003/2013 - ASCAL/PRES - Segunda ftapa (Proposta de 
Precos] prever o prazo de execucao da obra em 510 dias corridos e o 
cronograma fisico-financeiro estabelecer o prazo em 17 meses, tempos 
esses correspondentes. 

c} exclua o item 4.1 do editaf, tendo em vista nao haver fundamento 
legal para a fixa¢o de prazo de validade para a pre-qualificariio; 
30. Em rela~ao a esse item, tendo em vista a fase em que se encontra a 
concorrencia, isto e, apresentacao de proposta de precos pelas empresas 
pre-qualiflcadas (Processo n2 15640/2014), consideramos superado esse 
ponto da Decisao. 

d} apresente a ART referente aos serviros de engenharia, com indicarao 
do responsavel pelos documentos tecnicos constantes nos autos, antes 
da realiza¢o da concorrencia publica; 

31. As ARTs obtidas no Processo n2 15640/14 remetem as seguintes 
atividades: "Elaborarfio de projeto basico de do tune/ rodovi6rio sob a 
avenida central em Taguatinga /igando a EPTG a Avenida Elmo Serejo" (fl. 
557), "Elabora~fio de orcamento e do Caderno de Encargos do Projeto 
Basico do Tune/ de Taguatinga" (fls. 558/559). 

32. Assim, entendemos como superado em partes esse ponto da 
Decisao, restando ainda pendente a ART inerente a elaboracao das 
cornposicoes de custos unitarlos e cronograma fisico-financeiro, 
consoante a Resolu~ao n2 1.025/09 do CONFEA, artigo 12 da Lei n2 
6469/1977 e Decisao TCDF n2 5749/12. 
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b) condicione o inicio da obra a ernissao da ucenca de lnstalacao, 
encaminhando c6pia desse licenciamento previamente ao Tribunal; 

V. autorize: 

IV. determine a NOVACAP e a SO que: 

a) no prazo de 30 (trinta) dias, manifestem-se explicitamente acerca 
dos itens nao atendidos relativos a Decisao n9 4935/2013, mais 
especificamente o item II, alineas "e:", "f.", "g.", e "h."; 

c) nao atendidas as alineas "e:", "f.", "g." e "h."; 

b) parcialmente atendida a alinea "d.", uma vez que nao foram 
apresentadas as ARrs inerentes aos services tecnicos de elaboracso 
cornposicdes de custos unitarios e cronograma fisico-financeiro, em 
desacordo com a Resolurao n9 1.025/09 do CONFEA, artigo 19 da Lei n!! 
6469/1977 e a Decisao TCDF n9 5749/2012, assunto esse que esta sendo 
tratado no Processo n!! 15640/14; 

a) atendidas as alineas "a.", "b." e "c."; 

II. considere improcedente, no merito, a Representacao impetrada 
pela empresa TRIER Engenharia (fls. 27 /308); 

Ill. quanto ao cumprimento da Decisao n9 4935/2013, especificamente 
em relacao ao item II, considere: 

37. Diante do exposto, sugerimos a Corte que: 

I. tome conhecimento da documentacao inserta aos autos as folhas 
553/559, e desta instru~ao (fls. 560/573); 

Ill - Beneficio desta Atua~o 

35. Considerando as analises empreendidas, nesta oportunidade 
promoveu-se, principalmente, a busca pelo atendimento das declsoes 
desta Corte, buscando indicar encaminhamentos necessarios para o 
atingimento deste objetivo. 

IV - Conclusoes/Sugestoes 

36. Da analise empreendida nesta lnforrnacao, tem-se as seguintes 
constatacoes: no rnerito, consideramos improcedente a representacao 
impetrada pela empresa TRIER Engenharia; nao foram cumpridos todos os 
itens da Decisao n!! 4935/20133; bem como, evidenciamos a necessidade 
de apensacao do Processo em questao (29760/2013) ao Processo de n!! 
15640/2014. 

'£,.Nl'~ 
. o~ 

.--~ "d (.. 

c, Folha-3.-'XCJQ 
interpreta~o de que deve haver mais de uma obra de arte especial; ~ .)/ ~ 

'1)4'1 ~ 34. Quanto a esses itens, nao houve manjfestacao das Jurisdicionadas e (b _ o 
nao foi possivel avaliar o cumprimento na analise procedida no ambito do 
Processo n9 15640/14. Por essa razao, sugeriremos a manifestacso 
explicita dos envolvidos, de maneira a ser avaliado o atendimento da 
declsao desta Corte de Contas. 
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b. condicione o inicio da obra a ernissao da Licenr;a de lnstalacao, 
encaminhando c6pia desse licenciamento previamente ao Tribunal; 

c. demonstre a disponibilidade de caixa para pagamento das despesas 
relativas a obra, conforme determina o art. 42 da LRF. 

Ill - autorize: 

a. a apensacao destes autos ao Processo n!! 15640/14, que trata da 
Segunda Etapa (Proposta de Prer;os) do Edita! da Concorrencia de Pre- 
Qualificar;ao n!! 003/2013 - ASCAL/PRES; 

b. a ciencia da decisao que vier a ser prolatada a empresa TRIER 
Engenharia Ltda.; 

c. o retorno destes autos a SEACOMP, com vistas ao NFO, para as 
providencias pertinentes. 

II - determine a NOVACAP ea SO que: 

a. no prazo de 30 (trinta) dias, manifestem-se expiicitamente acerca 
dos itens nao atendidos relativos a Decisao n!! 4935/2013, mais 
especificamente o item II, alineas "e,", "f.", "g.", e "h."; 

c. nao atendidas as alineas "e", "f.", "g." e "h."; 

b. parcialmente atendida a alinea "d.", uma vez que nao foram 
apresentadas as ARTs inerentes aos services tecnicos de elaboracao 
composir;6es de custos unitarios e cronograma ffsico-financeiro, em 
desacordo com a Resolur;ao n!! 1.025/09 do CONFEA, artigo 1!! da Lei n!! 
6469/1977 ea Decisao TCDF n!! 5749/2012, assunto esse que esta sendo 
tratado no Processo n!! 15640/14; 

a. atendidas as alineas "a.", "b." e "c."; 

I - considere: 

O Ministerlo Publico, mediante o Parecer n2 1045/14 - DA, 
concorda parcialmente com o NFO. Propoe ao e. Plenarlo que considere, em parte, 
procedente a Representacac impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda. {fls. 
27 /308) e para que seja determinada a NOVACAP a anulacao da Concorrencia de 
Pre-Ouallflcacso n2 03/13-ASCAL/PRES. Alternativamente, considerando a 
possibilidade de o TCDF nao acatar este entendimento e julgar improcedente a 
representacdo da empresa Trier Engenharia Ltda., propoe, quanto ao cumprimento 
da Decisao n2 4.935/13, especificamente em relat;ao ao item II, que o Tribunal: 

TRIBUNAL DE CONT AS DO DISTRITO FEDERAL '£,N7'<;' 
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a) a apensar;ao destes autos ao Processo n!! 15640/14, que trata ~ JY r¥' 
Segunda Etapa (Proposta de Prer;os) do Edital da Concorrencia de Pre-iJ),~Q)-C)~ 
Qualificar;ao n!! 003/2013 - ASCAL/PRES; 

b) a ciencla da decisao que vier a ser prolatada a empresa TRIER 
Engenharia; 

c) o retorno destes autos a SEACOMP, com vistas ao NFO, para as 
providencias pertinentes. 
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26. Com base no dispositivo legal, caso a NOVACAP venha a concluir a 
segunda fase do procedimento licitat6rio e firme o contrato com a 
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23. Caso o Tribunal nao entenda dessa forma, imprescindivel examinar 
o atendimento da Decisao n!! 4935/2013. 

24. No que diz respeito ao cumprimento das deterrninacdes plenaries, 
nao ha acrescimos a fazer a anahse do NFO. Resta, ainda, atender aos 
itens 'd', 'e', 'f, 'fi e 'h', medidas que, conforme sugestao do Corpo 
lnstrutivo, poderao ser cumpridas nos autos do Processo n!! 15.640/2014, 
que trata da Segunda Fase (propostas de preco) da Concorrencia. Naquele 
feito, podera ser verificada, tarnbern, a ernissao da ucenca de lnstalacao, 
previamente ao inicio da obra. 

Da assun!;io de obriga!;oes nos dois ultimas quadrimestres do mandato 

25. Em harmonia com o prindpio do equilibrio fiscal, o art. 42 da Lei 
Complementar n!! 101/2000 veda ao titular de Poder assumir obrigacdes 
nos ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral sem que existam recursos 
financeiros suficientes para pagamento das obrigacdes assumidas ate o 
final do mandato. Assim reza o dispositivo legal: 

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos 
ultimas dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga!;ao de 
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que 
tenha parcelas a serem pagas no exerdcio seguinte sem que haja 
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. 

Paragrafo unico. Na deterrninacao da disponibilidade de caixa serao 
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar ate o final 
do exerdcio. 

Do cumprimento da Decisao n!! 4935/2013 

EN?~ 
..... · o~ ..............::.--~- . .-riC 
....,Folha~n q· z> ~ 

Suas conslderacoes sobre o tema foram assim consignadas: ,~ JY ~'7 

21. Este 6rgao ministerial, embora considere descabida a exigencia ~0:;-0...\, 
editalicia que corresponda a 100% do objeto contratado, nao dispoe de 
elementos tecnicos para refutar as consideracdes do NFO, dada a 
complexidade da analise. 

22. Apesar da conchrsao do NFO e das consideracdes deste 6rgao 
ministerial sobre a improcedencia dos argumentos da empresa no que se 
refere a capacidade tecnica, continua convicto de que a exigencia do item 
8.5.1.a.1 do Edita! nao atende a Sumula 263/2011 do TCU, pois nao 
preenche, simultaneamente, os requisitos de parcela relevante e valor 
significativo. Repito, exigir a cornprovacao de expertise na execucao de 
tunel com sistemas de iluminacao e deteccao de incendio, tendo em vista 
que o custo do Sistema de llumina!;aO representa 0,89% do orcamento 
estimado, sendo que o Sistema de Detec!;ao de lncendio sequer consta do 
orcamento estimado, nao atende aos requisitos de parcela relevante e 
valor significativo. Por essa razao, entendo que a representacao deve ser 
considerada, em parte, procedente para anular a Concorrencia de Pre- 
qualificacao n!! 003/2013-ASCAL/PRES. 
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recursos para pagamento das despesas da obra. 

27. Ao contrarlo, os fatos noticiados nas ultimas semanas apontam 
dificuldades do atual Governo para pagamento de despesas correntes 
bem coma de obrigacdes assumidas com empresas prestadoras de 
services publicos essenciais. Nesse cenario, dificil imaginar que o Distrito 
Federal tenha condicdes financeiras para assumir obrlgacdes de tamanho 
vulto sem o comprometimento do equilfbrio das contas publicas. 

28. Pior, no Relat6rio Analitico e Parecer Previo sobre as Contas do 
Governo do Distrito Federal, referente ao exerdcio de 2013, ficou 
demonstrado que o Governo nao conseguiu atingir a meta de Resultado 
Primario fixada na Lei de Diretrizes Orcarnentaria para aquele exerdcio, 
alcancando o deficit de 1,2 bilhio de reais. A tendencia e a situa~ao se 
agravar no presente exerdcio, conforme Relat6rio Resumido da Execu~ao 
Orcarnentaria divulgado pela Administra~ao local, fl. 579. 

29. Este ultimo Relat6rio apontou previsao de 3,1 bilhoes de reais 
negativos para o resultado primarlo, indicando que o Governo vem 
gastando muito alern de suas possibilidades de caixa, bem coma a 
tendencia de resultado pior em rela~ao ao ano anterior. 

30. Nesse sentido, imprescindfvel que, previamente a contratacao da 
obra, a NOVACAP demonstre a disponibilidade de caixa para pagamento 
das despesas relativas a obra. 

31. Oportuno observar que a Concorrencla de Pre-Qualifica~ao n!! 
003/2013 - ASCAL/PRES foi adiada sine die, conforme ato publicado no 
DODF n!! 228, de 31 de outubro de 2014, e os autos do Processo n!! 
15640/2014 encontram-se no Corpo Tecnico para exame. 

E o Relat6rio. 
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empresa vencedora da Concorrencia 003/2013-ASCAL/PRES ate o final d~ .JYJ ~ 
exerdcio, a atual gestao estara assumindo obriga~ao de significativo valor, ~co-a~ 
da ordem de 260 milhoes, sem que esteja demonstrada a existencia dos 
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[ ... ] obras de arte especiais em area urbana - tunel com seccao minima 
de 73.43 m2. numa extensao minima de 373,SOm - em estrutura mista, 
concrete armada e estrutura metalica, compreendendo, ainda. a 
instalacao de sistemas de iluminacao, ventilacao e deteccao de incendio. 
(Gr,fos do empresoJ 

No tocante a seq:ao mi nima, questiona o percentual exigido, 
alegando ser ele superior a 100% (cem por cento) da obra. 

Aponta, ainda, exigencia excessiva na cornprovacao de 
expertise na execucao de tunel com sistemas de ilumina~ao e deteccao de lncendlo, 
tendo em vista que o custo do Sistema de lluminacao representa 0,89% do 
orcarnento estimado, sendo que o Sistema de Deteccao de lncendio sequer consta 
do orcarnento estimado. 

Em razao dos fundamentos que apresenta, e considerando 
que a cautelar pleiteada ja foi indeferida por este Tribunal (Declsao n!! 4.935/13), 
pende de apreclacao o pleito da interessada para retirar do edital as exlgencias 
supra referidas, determinando-se a NOVACAP a sua retlficecao. 

Por meio da referida Decisao n2 4.935/13, este Tribunal, em 
sfntese, tomou conhecimento da Representacsc e fixou diversas determinacoes a 
NOVACAP. As deliberacoes foram assim consignadas: 

I - tomar conhecimento: a) do Oficio n!! 1732/2013 - GAB/PRES (fl. 03) e 
documentos anexos; b) da Nota Tecnica n!! 28/2013-NFO (fls. 08/21); c) da 
representacao da empresa Trier Engenharia Ltda.; II - determinar a 
NOVACAP que, sem prejuizo da continuidade do certame, promova as 
seguintes medidas e alteracdes relativas a Concorrencia n!! 03/2013, cujas 
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lniciaram-se os autos com a analise do edital de Pre- 
Qualifica~ao da Concorrencia n2 03/13 - ASCAL/PRES (fls. 36/47 do Anexo I), 
promovida pela NOVACAP, para contratacao de empresa de engenharia para 
elaboracao do projeto executivo e execucao da obra de arte especial de 
lrnplantecso do tunel rodovlarlo, que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida 
Elmo Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e remodelagens do viaduto da 
Avenida Samdu e do sistema viario da superffcie da Avenida Central de Taguatinga. 

Os acontecimentos vistos nos autos abrangem representacso 
da empresa Trier Engenharia Ltda., demonstrando seu inconformismo em face do 
item 8.5.1 do edital, no que se refere a capacltacao tecnico-operaclonal, 
especificamente no tocante ao subitem a.1, que exige comprova~ao de execucao 
de: 
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I. 
tomar conhecimento: a) do Oficio n!! 541/i014-GAB/PRES e dos 
documentos a eles anexos (fls. 527/533); b) do Oficio n!! 677/2014- 
GAB/PRES e dos documentos a ele anexos (fl. 535 e Anexo Ill); II - 
considerar improcedente o Recurso lnominado de fls. 341/354, 
mantendo integros os termos da Decisio n!! 4.935/2013; Ill - autorizar o 
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para o exame de 
merito da Representa~o de fls. 27/308, interposta pela empresa Trier 
Engenharia Ltda. (grifou-se) 

O momento processual concentra-se, portanto, na anallse de 
merito da Representacao feita pela empresa Trier Engenharia Ltda. e do 
cumprimento da Decisao n2 4.935/13. 

lmporta registrar que neste processo foi admitido recurse 
impetrado pelo Ministerio Publico junto ao TCDF - MPjTCDF, buscando modificar a 
Declsao n2 4.935/13 e consequentemente anular a etapa de pre-quallficacso da 
concorrencla. Todavia tal intento nao prosperou, mantendo-se Integros os termos 
da declsso atacada, conforme se depreende da Decisao n2 2.248/14 (fl. 548), in 
verbis: 

'£,N7'~ 
o~ 

~ ·C Cl. -2rA-c. C""') 
- - · d T lb I ) t t - %Folha .:xo<>4D ..._ correcoes serao examma as por este n una : a para a con ra acao · +:«: -~ 

objeto pretendido, obtenha o licenciamento ambiental antes de iniciado v' .# ~ 
respectivo procedimento licitatorio, bem como a autonzacsc do IPHAN, ~OJ _ 0--4" 
se necessaria: b) corrija a divergencia entre o item 11.3 do edital e o item 
8 do Projeto Basico (Anexo II), quanta ao prazo de execucao das obras; c) 
exclua o item 4.1 do edital, tendo em vista nao haver fundamento legal 
para a fixa~ao de prazo de validade para a pre-qualifica~ao; d) apresente a 
ART referente aos services de engenharia, com indicacdo do responsavel 
pelos documentos tecnicos constantes nos autos, antes da realiza~ao da 
concorrencia publica; e) esclareca aos licitantes que a exigencia de vista 
no CRENDF para licitantes de outras comarcas somente sera cobrada do 
licitante vencedor; f) esclareca aos licitantes que o item 13.6 do edital, 
quando exige que serao aceitos somente os atestados emitidos por 
empresa publica OU privada, compreende tambern OS orgaos da 
adrninistracae direta; g) suprima a alfnea "d" do item 8.5.2 do edital que 
exige dos licitantes o preenchimento da "Declaracao do Profissional", pois 
o compromisso e da empresa e, por outro /ado, e vedado exigir que o 
profissional pertenca ao quadro permanente da empresa; h) na exigencia 
1 do item 8.5.2 do edital, coloque no singular a expressao "obras de artes 
especiais", para nao dar ensejo a interpretacao de que deve haver mais de 
uma obra de arte especial; Ill - indeferir a cautelar requerida pela 
empresa Trier Engenharia Ltda., disso dando ciencia a representante; IV - 
autorizar: a) notificacao da NOVACAP para que, em 15 (quinze) dias, 
apresente contrarrazdes a representacao referida no item anterior; b) o 
envio de copia do relatorio/voto da Relatora e desta decisao a 
jurisdicionada; c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento, 
para os devidos fins. 
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Paragrafo unico. Na deterrntnacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas 
compromissadas a pagar ate o final do exercicio. 

2 Art. 42. E vedado ao titular de Peder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu 
mandate, contrair obriga~o de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que 
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este 
efeito. 

No tocante ao requisito de area de sec~ao do tunel, entendo que ao se 
exigir o valor minimo de 73,43m2, mas com extensao de 373,SOm, isso 
representa, de fato, menos de 500'6 da obra, pois, ainda que a area seja 
quase identica, a extensao a ser construida e de 830m. 

Nao vejo, assim, a irregularidade aventada pela parte, pois um tunel com 
area de seccao de 50% de 73,43m2 exigiria uma tecnica construtiva bem 
menos complexa do que o necessario para assegurar a qualidade do 
produto final. 
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As conclusoes da NFO foram no sentido da improcedencia da 
Representacao e do atendimento parcial da Decisso n2 4.935/13, estando supridas 
as demandas constantes das alfneas 'a', 'b' e 'c' do decisum, parcialmente atendida 
a da alfnea 'd' e nao atendidas as alfneas 'e', 'f', 'g' e 'h'. · Nesse passo, sugere 
deterrnlnacao a NOVACAP e a Secretaria de Obras, para rnanlfestacso acerca dos 
itens nao observados, o condicionamento do infcio da obra a ernissao da llcenca de 
instalacao ea apensacso do presente feito ao Processo n2 15.640/14. 

O Mlnlsterlo Publico, por meio do Parecer n2 1.045/14 - DA, 
concorda parcialmente com o NFO. Propoe ao e. Plenario que considere, em parte, 
procedente a Representacao impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda. (fls. 
27 /308) e para que seja determinada a NOVACAP a. anulacfio da Concorrencia de 
Pre-Oualificacao n2 03/13-ASCAL/PRES. Alternativamente, considerando a 
possibilidade de o TCDF nao acatar tal encaminhamento, julgando improcedente a 
Representacao, manifesta-se, quanta ao cumprimento da Decisao n2 4.935/13, nos 
mesmos termos do NFO, com adendo no sentido de que se determine a NOVACAP e 
a SO que demonstrem a disponibilidade de caixa para pagamento das despesas 
relativas a obra, conforme determina o art. 42 da LRF2• 

Verifico que as conclusdes do NFO e as consideracoes do 
6rgao Ministerial convergem quanta a improcedencla dos argumentos da empresa 
no que se refere a capacidade tecnlca. 

Tai percepcao reforca o entendimento por mim externado por 
ocaslao do Voto condutor da Declsao n2 4.935/13 (fl. 327): 
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Por oportuno, a Unidade Tecnica destaca a existencla dd<-0-, JY Jf:' 
Processo n2 15.640/14, que cuida da segunda etapa (proposta de precos) do Edital ~Q)-0 
da Concorrencia de Pre-Qualificac;ao n2 003/2013 - ASCAL/PRES. 
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a) atendidas as aUneas "a", "b" e "c"; 

b) parcialmente atendida a alfnea "d", uma vez que 
nao foram apresentadas as ART's inerentes aos 
services tecnicos de eleboracao, composicoes de 
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II - considere improcedente, no merito, a Representacao 
impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda.; 

111-quanto ao cumprimento da Declsjio n2 4.935/13, 
especificamente em rela~ao ao item II, considere: 

tsso posto, VOTO no sentido de que o egregio Ptenario: 

I - tome conhecimento da docurnentacao inserta aos autos 
as folhas 553/559, e da lnformacac n2 13/14 - NFO (fls. 
560/573); 

Diante dos fatos apresentados, e considerando que a questao 
posta pelo MP encontra-se devidamente debatida nos autos, alinho-me ao 
encaminhamento proposto pelo Nucleo de Flscallzacao de Obras e services de 
Engenharia. 

16. No que tange a possfvel restricao a competitividade, decorrente de 
uma pre-qualifica~o que nao fosse realmente necessaria, verifico que no 
caso em tela duas empresas e dois consorcios foram qualificados para as 
etapas seguintes (fl. 530). Diante do numero de participantes qualificados 
e considerando a complexidade e materialidade do objeto, resta afastada 
qualquer hip6tese de restricao a ampla concorrencia de interessados. 

Na mesma linha, pronunciou-se o digno Conselheiro Paiva 
Martins, que atuou nos autos para avaliar o recurso do MP contra a Declsao n2 
4.935/13, repercutindo na Declsao n2 2.248/14, que manteve fntegros os termos do 
primeiro decisum: 

Desde que as parcelas de maior relevancia tecnica e valor significativo em 
relacao ao todo do objeto estejam previstas, outras menores podem ser 
agregadas para definir a qualificacao, quando detiverem relevancia 
tecnlca ou quantitativa, e desde que nao ocorram excessos; [ ... ] 

Nao se deixou, assim, de cumprir o § 29 do art. 30 da Lei n9 8.666/93, de 
que as "[ ... ] parce/as de maior relevtincia tecnica e de valor significativo, · 
mencionadas no paragrafo anterior, seriio definidas no instrumento 
convocatorio", o que nao impede que sejam exigidas outras menores. 

Sobre a questao, tambern, ja me manifestei nestes autos, 
conforme conslderacoes a seguir reproduzidas (fl. 327): 
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lncendlo. 

e-DOC 30EC28A7 
Proc 29760/2013 





c:\temp\30ec28a7.doc (2) 

ANILCEIA MACHADO 
Conselheira-Relatora 

de dezembro de 2014. Sala das Sessoes, 

V - autorize: 

a) a apensacao destes autos ao Processo n2 
15.640/14, que trata da Segunda Etapa (Proposta 
de Precos) do Edital da Concorrencia de Pre- 
Qualifica~ao n2 03/2013 -ASCAL/PRES; 

b) a clencia da declsao que vier a ser prolatada a 
empresa Trier Engenharia Ltda.; 

c) o retorno destes autos a SEACOMP, com vistas ao 
NFO, para as providencias pertinentes. 

b) condicione o inicio da obra a ernlssac da ttcenca de 
lnstala~ao, encaminhando c6pia desse 
llcenclarnento previamente ao Tribunal; 

"h"; 
especificamente o item II, alfneas "e", "f", "g", e 

dias, manifestem-se 
itens nao atendidos 

n2 4.935/13, mais 

a) no prazo de 30 (trinta) 
explicitamente acerca dos 
relativos a Decisao 

IV-determine a NOVACAP ea so que: 

c] nao atendidas as alrneas "e", "f", "g" e "h"; 

::'.. ii~:i·:: ENl'<S' 
··.···::---~~ ~~ 

~ .,..... 
. ~ ~~ ~ 

c, Fol ha 3 G:tl:8 ('") 
custos unitarios e cronograma ffsico-financeiro, e~ -~".:;-~ 
desacordo com a Resolucao n2 1.025/09 do~~ .JY ~ 
CONFEA, o art. 12 da Lei n2 6.469/77 e a Oeclsao 0,)-0 
TCDF n2 5.749/12, assunto esse que esta sendo 
tratado no Processo n2 15.640/14; 
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Trata-se de Representacao formulada pela empresa Services Especializados de 
Transite Ltda. (SENTRAN), com fundamento no artigo 113 da Lein° 8.666/93. 

2.A representante insurge-se contra a Tomada de Precos n° 2005/1909/i 149-SL, do 
tipo menor preco, promovida pelo Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, cujo objeto e 
a contratacao de empresa especializada para prestacao de services de manutencao de 
sistemas de CFTV (Circuito Fechado de TV), instalados nas dependencias vinculadas nos 
roteiros descritos no instrumento convocat6rio, bem como em seu Anexo 1 e no Anexo I da 
minuta de contra.to (ex vi do Edital as fls. 16/32). 

3.Segundo a representante, o Banco do Brasil teria violado os principios da 
legalidade, da isonomia e da competitividade entre os licitantes ao incluir, no item 4.4, 
subitem 4.4.1, letra ''b", do edital (fl. 22), a seguinte exigencia, verbis: 

"4.4.1 QUALIF1CAC::AO TECNICA: 
(...) 
b) Possuir o concorrente, em seu quadro permanente de pessoal, na data da 

licitafiio, ENGENHEIRO, com curso de formacdo eletrica elou eletronica e experiencia 
comprovada atraves de copia autenticada de certiddotoes) de Acervo Tecnico - C.A. T. 
emitido(s) pelo CREA por execucdo de instalacdo elou manutendio de sistemas de 
circuitos de CFTV. A comprovacdo de formadio sera feita mediante copia autenticada da 
carteira de registro no CREA e a comprovacdo de pertencer ao quadro permanente de 
pessoal, mediante copia autenticada do registro em Carteira de Trabalho, ou Livro de 
Registro de Funciondrios ou ainda do Contrato Social no caso de socio da Empresa. " 

4.A representante argumenta que " ... a exigencia de que as licitantes possuam em seu 
quadro permanente, com registro na CTPS, um engenheiro, e altamente excessiva e 
restritiva a participaciio de licitantes no certame" (fl 06). 

5.Alem disso, alega que tanto a jurisprudencia quanta a doutrina tern entendido que 
nao existe obrigatoriedade de a licitante possuir, em seu quadro de empregados 
permanentes, engenheiro tecnico responsavel, bastando, para isso, que haja um contrato de 
prestacao de services, regido pela legislacao civil, entre a licitante e o profissional, contra.to 
este devidamente legalizado e anterior a data de abertura do certame. 

6.Feitas as consideracoes acima mencionadas, a representante solicitou a esta Corte 
que suspendesse, cautelarmente, os procedimentos relativos a Tomada de Precos n° 
2005/1909/1149-SL com vistas a reformar o mencionado subitem para que somente fosse 
exigido aquilo que fosse estritamente necessario a execucao do objeto. 

SUM.ARIO: Representacao formulada empresa Services Especializados de Transite 
Ltda., com fundamento no artigo 113 da Lein° 8.666/93. Tomada de Precos. Contratacao 
de empresa especializada para prestacao de services de manutencao de sistemas de Circuito 
Fechado de TV. Possivel irregularidade constante do Edital. Concessao de cautelar, 
inaudita altera pars, determinando a suspensao do certame. Diligencia, Esclarecimentos 
insuficientes para afastar a ilegalidade detectada. Restricao a competitividade. Anulacao do 
certame. Conhecimento. Procedencia. Determinacao. Ciencia. 

GRUPO: II - CLASSE VII - Plemirio 
TC-016.072/2005-1 
NATUREZA: Representacao 
ENTIDADE: Banco do Brasil S/ A - Unidade de Campinas/SP 
INTERESSADO: Services Especializados de Transite Ltda. - SENTRAN 
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7.Por conseguinte, presentes os requisitos do artigo 276 do RITCU, concedi a G.:)-O 
cautelar requerida no sentido de determinar a Gerencia Regional de Logistica do Banco do 
Brasil, Unidade de Campinas/SP, que suspendesse os procedimentos relativos a Tomada de 
Precos n° 2005/1909/1149-SL por haver, no instrumento convocat6rio correspondente, 
indicios de exigencia contraria aos principios norteadores e ao carater competitivo dos 
procedimentos licitat6rios, segundo os ditames daLei n° 8.666/93. 

8.0utrossim, determinei a SECEX/SP que promovesse diligencia junto a Gerencia 
Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, para obter 
esclarecimentos acerca da irregularidade apontada. 

9 .Devidamente notificado (fls. 58/59), o Banco do Brasil, por meio de seu 
representante legal, juntou aos autos o expediente de fls. 81/95, alem de documentos que 
passaram a constituir o anexo I, vols. 1 e 2, do presente processo. 

1 O.Inicialmente, esclareceu que a exigencia inserida no subitem 4.4.1, letra "b", do 
edital nao pode ser considerada como excessiva diante da complexidade do objeto licitado. 
Para fundamentar sua alegacao, destacou os artigos 30 e 33 da Lei n° 8.666/93, os quais, 
segundo a entidade, justificam que se exija da Iicitante a comprovacao da capacidade 
tecnico operacional e da capacidade tecnico profissional. 

11.Afirma, ainda, que seria " ... considerada desidia da Administraciio deixar de 
exigir a comprovadio da capacitacdo tecnica da empresa, face a complexidade do objeto 
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em 
prejuizo ao interesse publico, do qua/ niio se pode descurar" (fl. 91 ). 

12.No intuito de demonstrar a inexistencia de violacao a competitividade do certame, 
a entidade apresentou lista de empresas que satisfizeram as exigencias do edital. 

13. Quanto ao ponto especifico que originou a presente representacao ( exigencia de 
que as empresas concorrentes demonstrassem, na data da licitacao e por meio de copia 
autenticada do registro em Carteira de Trabalho, Livro de Registro de Funcionartos 
ou Contrato Social, possuir engenheiro qualificado em seu quadro permanente de pessoal), 
a entidade alegou que tal medida permitiria a Administracao vislumbrar de forma objetiva 
se a licitante teria condicoes de executar a obra a contento. 

14. Em acrescimo, salientou que "a interessada, realmente, pretende subcontratar os 
services objetos da licitacdo. Niio se pode olvidar que a subcontrataciio e permitida tdo 
somente se prevista no edital, ainda sim, respeitando o artigo 72 da Lei de Licitacoes'' (fl. 
94). 

15. 0 Banco do Brasil aduz, tarnbem, que a suspensao do procedimento Iicitat6rio ora 
sob exame trara prejuizos a entidade, sendo que, caso a manutencao de circuitos fechados 
de TV nao seja feita por empresa especializada e capacitada, a seguranca das agencias 
bancarias ficara seriamente comprometida. 

16.Por fim, requereu fossem acolhidas as razoes oferecidas, hem como reconsiderada 
a decisao que suspendeu a realizacao do certame de modo a se julgar improcedente a 
representacao em analise. 

17.A Secretaria de Controle Extemo no Estado de Sao Paulo (SECEX/SP), ao 
analisar o feito, elaborou a instrucao de fls. 99/102, da qual destaco o trecho a seguir, 
verb is: 

"11. 0 tema em debate, por diversas vezes, ja mereceu a atendio desta Casa. Nas 
razoes apresentadas, a propria entidade faz mencdo, e transcreve trechos de deliberacoes 
deste Tribunal, em especial, a Dec. Plenaria n. 767/98. 
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12. Realmente, assiste raziio ao Banco do Brasil, com sede em Brasilia (DF) e Q) _ C) 
Gerencia de Logistica-Gerel em Campinas, quando afirma que esta consignada, na 
jurisprudencia do TCU, que a Lein. 8.666/93 niio proibe o estabelecimento de requisitos 
de capacitadio tecnico-operacional, mas sim, retira a limitadio especijica relativa a 
exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisiio quanto a essa 
questiio fique ao criteria da autoridade licitante. 

13. Entretanto, esse descortino, oferecido a autoridade Ticitante, niio pode de forma 
aTguma ferir um dos preceitos inerentes as Iicitacoes publicas, o principio da 
competitividade. Cabe, entiio, responder ao seguinte questionamento: a exigencia prevista 
na letra 'b ' do subitem 4.4 do edital da Tomada de Precos 2005/1909/1149 limitou a 
competitividade do certame licitatorio? 

14. A entidade responde ndo a essa questiio, e justifica: '(..) nao Jere a competicdo a 
exigencia de requisitos que, de jato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a 
ser contratado' (fl. 92). 0 Banco do Brasil, com a finalidade de comprovar essa afirmacdo, 
listou, a .fl. 92, 15 (quinze) empresas que apresentaram propostas, satisfazendo as 
exigencies do editaT. 

15. Analisando os documentos apresentados verificamos a presenca de varias 
certidoes de acervo tecnico {CAT}, atestando a responsabilidade tecnica, nas areas de 
elaboraciio de projetos, e de instalaciio e manutencdo corretiva e preventiva de Sistema de 
Circuito Fechado de Televisiio {CFTV), dos seguintes engenheiros eletricistas: 

-Mario Streger- empresa Ultrak Tecnicas em Seguranca Ltda. (fl. 5, anexo l}; 
- Cristiano Fernandes dos Santos - empresa Squadra Empreendimentos Ltda. (fl. 42, 

anexo l}; 
- Reinaldo Lopes - empresa Sinalert Comercio e Instalaciies Ltda.- EPP (fl. 56, 

anexo 1); 
- Jose Alberto Magina de Almeida - empresa GRG-InstaTafoes e Equipamentos 

Eletr6nicos (fls. 98/99); e 
- Rogerio Tadeu Moraes - empresa Construtora Paula Junior Ltda. (fls. 130/131, 

anexo 1). 
16. 0 art. 37, inciso XX/, da Constituiciio Federal de 1988, exige, na esfera da 

administracdo publica, que as obras, servicos, compras e alienacbes sejam contratados 
mediante processo de licitaciio publica que assegure iguaTdade de condicbes a todos os 
concorrentes, permitindo as exigencias de qualificadio tecnica e econ6mica indispensaveis 
a garantia do cumprimento das obrigacoes. A competiciio niio pode ser restringida, sob 
pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio, mas isso niio significa que a 
administradio niio possafazer exigencia necessaria para atender o interesse publico. 

17. As justificativas apresentadas e os documentos juntados nos permite acreditar 
que a clausula restritiva, objeto do subitem 4.4.1, Tetra 'b 'do edital da Tomada de Precos 
2005/1909/1149, niio e incompativel com o objeto da licitadio. A exigencia de que a 
licitante deva possuir, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitacdo, 
ENGENHEIRO, com curso de formadio eletrica e/ou eletronica e experiencia comprovada 
atraves de copia autenticada de certidiio (oes) de Acervo Tecnico - C.A. T e aceitavel, e 
ndo restringiu a competitividade do certame, haja vista o numero de empresas que 
atenderam a essa exigencia. 

18. As informacoes contidas nos autos nos Teva a pensar que a empresa Sentran 
pretende subcontratar os services objetos da licitadio. A possibilidade de subcontrataciio e 
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Preliminarmente, insta destacar que a representacao ora em exame atende aos 
requisitos de admissibilidade previstos pelo artigo 237, inciso VII e § unico, do RITCU c/c 
artigo 69, inciso Vll, da Resolucao TCU n° 136/2000 e obedece aos ditames do artigo 113, 
§ 1 °, da Lein° 8.666/93, razao pela qual deve ser conhecida. 

2.V ersa este processo sobre representacao formulada pela empresa Services 
Especializ.ados de Transite Ltda. (SENTRAN) acerca de possivel irregularidade na Tomada 
de Precos n° 2005/1909/1149-SL, do tipo menor preco, promovida pelo Banco do Brasil, 
Unidade de Campinas/SP, cujo objeto e a contratacao de empresa especializada para 

VOTO 

conferida pe/a art. 72 da Lei n" 8.666193. Em seus comentarios a este artigo, Marcal 
Justen Fi/ho assim se posiciona: 

'.A execudio da prestadio pelo proprio contratado ndo se impoe como exigencia 
meramente subjetiva da Administradio. (. .. ) 0 que interessa a Administracdo e o 
recebimento da prestacdo exatamente identica aquela ofertada na proposta vencedora (. .. ) 
Os riscos de receber uma prestaciio ma/ executada (. . .) conduzem a Administradio a exigir 
que o proprio licitante desempenhe as tarefas(...).A lei autoriza, porem, que a 
Administradio, em cada caso, avalie a conveniencia de permitir a subcontratacdo, 
respeitados limites predetenninados. (. . .) A escolha da Administradio deve ser orientada 
pelos principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a 
subcontratacdo na execudio de certas prestacoes, o ato convocatorio devera albergar 
permissdo para que identicos procedimentos sejam adotados(. .. ) Assim se impbe porque, 
estabelecendo regras diversas das praticadas entre os particu/ares, a Administraciio 
reduziria a competitividade do certame.' 

19. 0 edital em questdo ndo preve a subcontratacdo. Ora se o Banco do Brasil 
pretende que a empresa a ser contratada desempenhe as tarefas objeto do certame 
licitatorio em analise, por raziies de seguranca e em obediencia ao disposto no art. 2° da 
Lein. 7.012183, a representante niio poderia executar os services a serem contratados, 
haja vista ndo dispor, em seu quadro, de pro.fissional qualificado na area de circuito 
Jechado de TV. 

Posto isso, considerando que a clausu/a restritiva, objeto do subitem 4.4.1, /etra 'b ' 
do edital da Tomada de Precos n. 2005/1909/1149, ndo e exigencia superflua ou excessiva 
que tenha reduzido o universo de licitantes, por conseguinte, ndo teria o condiio de 
invalidar o certame licitatorio ora em analise; e tendo em vista que a suspenslio da 
precitada tomada de precos acarretara prejuizos ao Banco do Brasil S. A., submetemos os 
autos a consideraciio superior, propondo: 

a - conhecer da presente representacdo, nos tennos do art. 237, inciso VII, do 
Regimento Intemo do Tribunal, para, no merito, considera-la improcedente; 

b - revogar os efeitos da medida cautelar concedida em 12/09/2005, que detenninou 
a suspensiio dos procedimentos relativos a Tomada de Precos n. 2005/1909/1149; 

c - dar ciencia deste Acorddo a empresa representante e ao Banco do Brasil, com 
sede em Brasilia (DF) e Gerencia de Logistica-Gerel em Campinas; e 

d - arquivar o presente processo. " 
18.0 Sr. Secretario de Controle Extemo manifestou-se de acordo com a proposta 

acima transcrita (fl 103). 
19.E o relat6rio. 
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prestacao de services de manutencao de sistemas de CFTV (Circuito Fechado de TV), 
instalados nas dependencias vinculadas nos roteiros descritos no instrumento convocatorio. 

3. Quanto ao merito, peco venia para divergir da proposta de encaminhamento 
formulada pela Unidade Tecnica. 

4.Ao prestar seus esclarecimentos, a entidade representada teceu extensas 
consideracoes acerca da possibilidade de se exigir das empresas licitantes a demonstracao 
de que possuem aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o 
objeto do certame (capacitacao tecnica operacional), hem como de que detem, em seu 
quadro permanente, profissionais aptos a executar service de caracteristicas semelhantes 
aquele pretendido pela Administracao ( capacitacao tecnica profissional). 

5 .Em diversas assentadas, este Tribunal tern reconhecido como valida a exigencia de 
comprovacao de ambos os angulos da capacitacao tecnica, que devera abranger tanto o 
aspecto operacional como o profissional. Nesse sentido, vale destacar as Decisoes n° 
395/95-Plenario, 432/96-Plenario, 217/97-Plenario e 285/00-Plenario, hem como o 
Acordao n° 32/2003-1 a Camara. 

6.Contudo, a questao que ora se poe nao se encontra adstrita a esse ponto. 0 que se 
discute no presente feito, e o que originou a representacao sob exame, e a exigencia feita 
pelo Banco do Brasil de que as licitantes possuam engenheiro em seu quadro permanente 
mediante registro na Carteira de Trabalho, no Livro de Registro de Funcionarios ou, ainda, 
no Contrato Social, no caso de socio da Empresa. 

?.Conforme ressaltei na oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei n° 
8.666/93 disciplinou de modo minucioso a materia referente a qualificacao tecnica e uma 
das caracteristicas mais marcantes dessa norma foi a reducao da margem de liberdade da 
Administracao Publica nesse campo e a limitacao do ambito das exigencies. Com isso, 
buscou-se evitar que exigencias formais e desnecessarias acerca da qualificacao tecnica se 
tornassem instrumento de restricao indevida a liberdade de participacao em procedirnentos 
licitatorios. 

8.0 artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, utiliza a expressao "qualificacao 
tecnico-profissional" para indicar a existencia, nos quadros permanentes de uma empresa, 
de profissionais em cujo acervo tecnico conste a responsabilidade pela execucao de obras 
ou services sirnilares aqueles aspirados pelo 6rgao ou entidade da Administracao. 

9.Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lein° 8.666/93 nao define o que seja 
"quadro permanente". Assim, essa expressao poderia ser compreendida como o conjunto de 
pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de 
vinculos de natureza trabalhista e/ou societaria, Esse conceito, entretanto, reclama certa 
ampliaeao nas hipoteses em que a autonomia no exercicio da profissao descaracteriza o 
vinculo empregatfcio sem afastar a qualificacao do sujeito como integrante do quadro 
permanente, como e o caso dos profissionais da area de engenharia. 

1 O.A exigencia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por 
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional tecnico qualificado mostra-se, ao 
meu ver, excessiva e limitadora a participacao de eventuais interessados no certame, uma 
vez que o essencial, para a Administracao, e que o profissional esteja em condicoes de 
efetivamente desempenhar seus services no momento da execucao de um possivel contrato. 
Em outros termos, o sujeito nao integrara o quadro permanente quando nao estiver 
disponivel para prestar seus services de modo permanente durante a execucao do objeto do 
licitado. 
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1. Processo n° TC-016.072/2005-1 
2. Grupo II - Classe de Assunto: VII - Representacao 
3. Entidade: Banco do Brasil S/S - Unidade de Campinas/SP 
4. Interessado: Services Especializados de Transite Ltda. - SENTRAN 

BENJAMIN ZYMLER 
Ministro-Relator 
ACORD.AON° 2.297 /2005 - TCU - PLENARIO 

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 13 de 
dezembro de 2005. 
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11.A regra contida no artigo 30, § 1 °, inciso I, da Lei n° 8.666/93, nao pode ser Q)- 
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca 
alcancar com a realizacao das licitacoes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio 
da isonomia ea selecao da proposta mais vantajosa para a Adrninistracao. 

12.Assirn, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de 
modo a assegurar a execucao satisfat6ria do objeto licitado, o correto e entender que os 
requisitos de qualificacao profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as 
empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificacao, sob vinculo 
empregaticio, apenas para participar da licitacao, pois a interpretacao ampliativa e rigorosa 
da exigencia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorcao. 

13.Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos 
da Administracao e os lirnites de exigencia de qualificacao tecnica, suficientes para a 
garantia do cumprirnento das obrigacoes, seria desbordar para o formalismo que se basta 
em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse 
publico. 

14.As exigencias de qualificacao tecnica, sejam elas de carater tecnico profissional ou 
tecnico operacional, portanto, nao devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a 
natureza de competicao que deve permear os processos licitat6rios reali.zados pela 
Administracao Publica. Devem constituir tao somente garantia minima suficiente para que 
o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacoes 
contratuais. 

15.Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a 
comprovacao da existencia de um contrato de prestacao de services, sem vinculo trabalhista 
e regido pela legislacao civil comum. 

16.Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a 
Constituicao Federal somente autoriza exigencias que configurem um minimo de 
seguranca, Portanto, nao ha de se admitir exigencies que vao alem disso com base no 
argumento de que a seguranca da Administracao restaria ampliada, na medida em que o 
maximo de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricao. E essa nao 
e a solucao proclamada pela Carta Magna. 

17.Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem, ao meu ver, a pratica 
de ato contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos 
licitat6rios. 

18.Ante o exposto, e com a devida venia da Unidade Tecnica, VOTO no sentido de 
que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a deliberacao deste Plenario. 
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10. Ata n° 49/2005 - Plenario 
11. Data da Sessao: 13/12/2005 - Extraordinaria 
12. Especificacao do quorum: 
12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton 

Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e 
Augusto Nardes. 

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhaes da Rocha e Marcos Bemquerer 
Costa. 

9. Acordao: 
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre de Representacao 

formulada pela empresa Services Especializados de Transite Ltda. (SENTRAN) acerca de 
possivel irregularidade na Tomada de Precos n° 2005/1909/1149-SL, do tipo menor preco, 
promovida pelo Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, cujo objeto ea contratacao de 
empresa especializ.ada para prestacao de services de manutencao de sistemas de CFTV 
(Circuito Fechado de TV), instalados nas dependencies vinculadas nos roteiros descritos no 
instrumento convocat6rio. 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao 
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em: 

9.1. conhecer da presente Representacao, uma vez satisfeitos os requisitos de 
admissibilidade previstos no artigo 237, inciso Vll .e § unico, do RITCU c/c artigo 69, 
inciso Vll, da Resolucao TCU n° 136/2000 e artigo 113, § 1 °, da Lei n° 8.666/93, para, no 
merito, considera-la procedente; 

9.2. fixar, com fundamento no art 71, inciso IX, da Constituicao Federal e no art. 45 
da Lein° 8.443/1992 c/c o art 251 do Regimento Intemo do TCU, o prazo de 15 (quinze) 
dias para que a Gerencia Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de 
Campinas/SP, adote as providencias necessarias a anulacao do processo licitat6rio relativo 
a Tomada de Precos n° 2005/1909/1149-SL; 

9 .3. determinar a Gerencia Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de 
Campinas/SP, que: 

9.3.1. observe, no momento da abertura de novo procedimento licitat6rio, os 
dispositivos da Lei n° 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao carater 
competitivo dos procedimentos licitat6rios, de modo a se evitar que exigencias formais e 
desnecessarias acerca da qualificacao tecnica se tomem instrumento de restricao indevida a 
liberdade de participacao de possiveis interessados; 

9.4. dar ciencia da decisao que vier a ser proferida por este Tribunal, hem como do 
Relat6rio e Voto que a fundamentarem, a empresa representante e a Gerencia Regional de 
Logistica do Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP; 

9.5. determinar a SECEX/SP que acompanhe o cumprimento do item 9.2. acima e, 
verificado o seu cumprimento, proceda ao arquivamento do presente processo. 

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler 
6. Representante do Ministerio Publico: nao atuou 
7. Unidade Tecnica: SECEX/SP 
8. Advogado constituido nos autos: Valdir de Carvalho Martins (OAB/SP n° 93.570), 

Marcos Sergio Forti Bell (OAB/SP n° 108.034) e Vito Antonio Boccuzzi Neto (OAB/SP n° 
99.628) 

--------------------------------------·-··· 
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Fui presente: 
LUCAS ROCHA FURTADO 
Procurador-Geral 

BENJAMIN ZYMLER 
Relator 

ADYLSON MOTT A 
Presidente 
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