: ENZ,
%&ﬁ €
%
Q'Folha 3562.
b, &’

Y0 = >
ILUSTRISSSIMA SENHORA IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE - CEARA.
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cotzdzanos “dinda’catisa-dano- do - Erdrio;sob- o~ manto. -da. legalzdade estrita.

Esquece o -‘znteresse- - piblico’e 'e pas.sa ‘da-conferir. os: p'onto,s; e yz,rgulqs.; comio se j;z,ssg

fosse o -mais lmportante a fazer

Ministro Adylson Motta - Tribunal de Contas da Unio

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE, empresa
) estabelecida na Cidade de Fortaleza, a Rua Alvares Cabral N°© 719 - Bairro da
Serrinha, inscrita no CNPJ NO 13.430.619/0001-88, por intermédio de sécio
administrador, inscrita na referida CONCORRENCIA PUBLICA da
“CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE - CEARA'”, tem
conhecimento por meio do Diario Oficial do Estado do Ceard - DOE CE em 27 de
outubro de 2021 da ata do julgamento de habilitacdo, realizada em 25 de outubro
de 2021, onde consta a INABILITACAO da GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELE, por alegacdo de ™“ndo apresentar acervo técnico a
parcela de maior relevancia 'desmatamento, destocamento de arvores e
limpeza; descumprindo o item 4.2.4.2, alinea “e” do edital; O contrato de .
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prestac3o de servicos (fl. 2782), ndo possui o registro do cartério como 10 -

determina o item 4.2.4.5, inciso III do edital”, “data vénia”, inconformada
com referidas decisbes, vem, tempestivamente, com fulcro no edital de
Concorréncia Pubica, Item 13.0 e no artigo 109, inciso I, alinea “a” e artigo 110,
ambos da Lei 8.666/93, e suas alteracdes posteriores, dela interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO a Senhora Presidente, contra o ato da Comissao Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Pentecoste - Ceara, na conformidade das

razdes que em anexo seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja 0 presente recurso recebido nos
efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o paragrafo 2° do artigo
109 da Lei 8.666/93 e encaminhada a autoridade superior, apds cumprimento das
formalidades legais. ‘

Data vénia, mas ndo procede a inabilitacdo, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentacdo da proposta da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, conforme se pode observar que estao em
estrita observancia com a legalidade.

uristas, advogados,

magistrados e professores,como podemos citar:
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“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitacdo, e nela tem
seu papel. Mas nem por isso a licitacdo pode ser transformada em
uma cerimonia, na qual o que importa sdo as formulas sagradas,

e ndo a substincia da coisa.” (grifou-se)

CARLOS ARI SUNDFELD E BENEDICTO PEREIRA PORTO NETO

“ndo se pode imaginar a licitacgdo como um conjunto de
Jormalidades desvinculadas de seus fins. A licitagio ndo é um
jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder em virtude
de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que constitui a

propria esséncia, e graga, dos esportes.” (grifou-se)

CARLOS ARI SENDFELD

E obvio que ndo se justifica a inclusdo, enxertos ou alteracdes em
descompasso com a Lei n° 8.666/93, pois Nobre Comissdo Permanente de
Licitacdo ao compor o item 4.2.4.2 “e” e item 4.2.4.5, inciso III da
Capacidade Técnica Profissional, alterando claramente e formulados ao arrepio da
lei, portanto sdo improprios e ILEGAIS, assim ndo justifica a nossa inabilitacdo,
ainda mais, por serem “falhas formais” que podem ser superadas com a
realizacdo de diligéncias, autorizadas pela propria Lei 8.666/93 (artigo 32, §3°),
com a finalidade de esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.

Até entendemos, que o formalismo seja visto como prudéncia,
cuidado e zélo ao tratar da coisa publica, porém fechar os olhos para a
legalidade se torna um fato mais grave, pois demostra o desconhecimento da
Lei das LicitacOes N° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, que pode
levar e conduzir o certame para 0 campo da ilegalidade, dispondo em risco o
processo, trasformando-o viciado, ensejando em lesdo ao patrimonio publico ao
utilizar-se com argumentos sem fundamento legal, rejeitas por reiteradas decisdes
judiciais proferidas pelos Tribunais Superiores de Contas, sintetizadas em
jurisprudéncias atraves conjunto de acordaos que nao podem ser recorridas,
apontando que as exigéncias ilegais do presente edital, especificamente no item
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4.2.4.2 “e”, por N0 ser parcela de maior relevancia e item 4.2.4.5,
inciso 111, do contrato de prestacdo de servigos, por ter 3 desobrigacao do

registro em cart6rio,' exigéncias que agrede e ofende diversos

dispositivos, confirmando indiscutivelmente ou sem dividas é uma DECISAO
ILEGAL.

Indiscutivel é que a licitacdo deve observar os principios

(legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os concorrentes,

publicidade, probidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

‘ julgamento objetivo, etc.), a ndo observancia a tais implica na frustragao

do procedimento licitatorio e, por conseguinte, na caracterizagdo de ato de

improbidade, impostos nos artigos 37, inciso XXI da Constituicao Federal e
artigos 29, 390 41, 43 e 44 da Lei 8.666/93.

“Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de gqualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:]...]

XXI- Ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras,
‘ servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.

Do § 19 do artigo 3° extrai-se que é vedado ao Poder Publico
inserir clausulas que inviabilizem a disputa e comprometam o principio da

igualdade entre os concorrentes. Trata-se do principio da isonomia, in verbis;
GT Locacoes de Veiculos e Servigos EIRELI
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“Art. 3% Yoy S

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, .ressalvado o disposto nos §§ S50 a 12 deste

artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

De acordo com Margal Justen, a isonomia no procedimento
licitatorio incide em dois momentos diversos: na elaboracdao do ato
convocatorio e no curso do certame. Adverte o autor que “... 0 ato
convocatério viola o principio da isonomia quando: (a) estabelece
discriminacao desvinculada do objeto da licitagdao; (b) prevé exigéncia
desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracao; (c)
impoe requisitos desproporcionados com necessidades da futura
contratacao; e (d) adota discriminacao ofensiva de valores constitucionais

ou legais”.

A alegacdo do desatendimento pela GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE do item 4.2.4.2 (alinea “e”) e item 4.2.4.5 ( inciso
111 ) da CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL ndo procede, pois todos os
documentos legalmente exigidos foram plenamente apresentados, caso Vossas
Senhorias entenderem necessario, revisar o processo licitatorio onde constatarao

a nossa habilitagdo para a préxima fase do certame, contudo perguntamos a

Nobre Comissdo Permanente de Licitagdo em qual artigo da Lei das Licitagbes e
suas alteracbes posteriores amparou-se para exigir:

1. Maior relevancia técnica no item 4.2.4.2, subitem “e”, onde seu
percentual parcial correspondente é de 1,65 % do valor estimado do
GT Locacoes de Veiculos e Servicos EIRELI
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(Trecho: CE a localidade de Providéncia), e o percentual real de
0,93% do valor global da obra?

As Cortes de Contas entendem que a Lei das Licitagdes permite,
que a qualificacdo técnica profissional possa ser demonstrada mediante
apresntacdo de certiddo de acervo técnico com atestados que comprove a
execucdo de servigos, compativel em caracteristicas com o0 objeto da licitacdo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia, porém a orientacdo dos orgdos de
controle, é que a habilitagdo técnica em obras, sejam utilizardas as informagfes
obtidas por meio da “"Curva ABC”, que classifica os servigos segundo a sua
representatividade financeira. Assim, devem ser exigidos na qualificacdo técnica
os itens que ocupem posicdo de preponderéancia na citada curva, bem como
utilizar os parametros fixados pelo DNIT, por meio da Portaria n° 108/2008,
que define como de relevancia financeira os itens que constem do objeto
licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor da
obra. Assim, o casb em questdo, onde o subitem obtém o percentual de 1,65 %
do valor global, jamais poderia ser utilizado com o referéncia a parcela de maior
relevdncia, contudo para efeito de estudos, subsidiar e aprimoramento de
conhecimentos técnicos dessa Nobre Comissdo de Licitacdo, anexamos relatorios
de Fiscalizagdo - Sintético do Tribunal de Contas da Unido - TCU e Relatério do
Tribdnél de Contas do Distrito Federal -~ TCDF, que possam contribuir na
eleboragdo de editais de certames licitatdrios.

Desta forma, entedemos que o0 custo da parcela de maior
relevancia fixada no edital da presente Concorréncia N© 2021.08.12.45-CP-ADM,
no montante de R$ 2.979.248,25 0 que representa apenas 0,93% do custo total
estimado da obra de recuperacdo de estrada vicinal no Municipio de Pentecoste
(Trecho: CE 341 a localidade de Providéncia — R$ 1.678.614,02 e Trecho: Zona
Rural Pentecoste - R$ 1.300.634,23), jamais poderiam, ser consideradas parcelas
de relevancia técnica e de valor significativo, como exige a Lei de Licitacbes e
Contratos.
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E de facil entendimento em considerarmos que a exigéncia
de comprovacgdo de servicos exigidos no item 1.4 do projeto bdsico (pagina 407
do edital) no valor R$ 27.761,07 que representa apenas 0,93% do total do objeto
licitado também é indevida, se deu com inobservancia a limitacdo constante do
referido inciso I do § 1°do art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva,
porque resulta na possibilidade da inabilitagdo da GT LOCACOES, inoportuna por
ser servigos comuns na retirada de vegetagdo e pequenas arvores, com a
utilizacdo de trator de esteira, cuja experiéncia foi comprovadamente demostrada

por acervos técnicos constantes no rol documentos de habilitagao.

Com certeza a exigéncia de qualificagdo técnica limitam-se aos
itens de maior relevancia e em percentuais razoaveis, e com base no Acoérddo
170/2007-TCU-Plenario e outras Decisbes dos Tribunais de Contas, Iabaixo
transcritas, o item que representam 0,93% do valor total da obra ndo podem ser
considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndao podem ser exigidos a
titulo de qualificacdo técnica:

Exigir-se comprovagio da qualificagdo técnica para itens da obra
que ndo se afiguram como sendo de maior relevancia e valor
significativo, além de restringir a competitividade do certame,

afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n.° 8.666/1993.

ACORDAO 800/2008 PLENARIO (SUMARIO)

A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou
técnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto licitado.

ACORDAO 1771/2007 PLENARIO (SUMARIO)
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Estabelega, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico- 207 =

operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo
estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior
ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal. inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/1993. As exigéncias quanto a qualificagio técnico-
profissional e técnico-operacional devem limitar-se as parcelas de
‘ maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo e, no
caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigag¢des do futuro contrato.

ACORDAO 1636/2007 PLENARIO (SUMARIO)

Exigir-se comprovagio de capacidade técnica para parcelas de obra
que ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividéde do certame, constitui-se clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/1993, e vai de

encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigao

. Federal.

ACORDAO 170/2007 PLENARIO (SUMARIO)

N3o inclua, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas licitantes, item sem relevéncia, sem valor
significativo, ou ainda, que possam ser subcontratados entre
aqueles que serdo utilizados para a comprovagdo de execugio
anterior de quantitativos minimos, de acordo com o inciso XXI do
art. 37 da Constituigdo Federal, inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n°
8.666/1993, e com analogia ao § 1°, inciso I, do art. 30 da referida

lei, salvo se essa comprovagdo for indispensavel, nos termos do
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inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, devendo estar
tecnicamente justificada sua inclusio no processo administrativo

anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e

S€us anexos.
ACORDAO 2394/2007 PLENARIO

Limite as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, ao
realizar licitagdo para contratagdo conjunta de diversos itens de
prestagio de servigos administrativos, aos itens de maior relevancia
e em percentuais razoaveis, evitando a restrigio indevida a
competitividade do certame, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigéncias
minimas para garantir a seguranga para a Administragio Publica,
conforme art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, deve ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais
sdo as “parcelas de maior relevancia e valor significativo”,
conforme colocado pelo art. 30, § 1° inciso I ¢ § 2° da Lei n°
8.666/1993.

ACORDAO 697/2006 PLENARIO

Segundo posi¢do doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta
Corte (DecisGes Plenarias n°s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e
1618/2002), ndo existem oObices a que sejam exigidos atestados de
capacitagdo técnico-operaciohal dos licitantes, adotando-se, por
analogia, o0 mesmo limite imposto & capacitagdo técnico-
profissional conforme definido no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei
n° 8.666/1993, ou seja, a comprovagio da capacidade técnico-
operacional deve ocorrer em relagdo “as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”. Uma vez
que a exigéncia editalicia mantém-se dentro desses limites, pode
ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de

direcionamento.
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ACORDAO 1923/2004 PLENARIO (MINISTRO RELATOR) 10 =9

Por ocasido da avaliagdo da qualificagido técnico-operacional das
empresas licitantes, em licitagoes envolvendo recursos federais: »
ndo estabeleca, em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja
executados, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagio deverdo
estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso I do art. 30
da Lei 8.666/1993; * n3o inclua item sem relevancia ou sem valor
significativo entre aqueles que serdo utilizados para a comprovagéo
de execucdo anterior de quantitativos minimos, em obediéncia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal e inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1°, inciso I,
do art. 30 da referida lei, que limita a comprovagio da qualifica¢do
técnico-profissional as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme decidido na Decisdo
574/2002 Plenario.

ACORDAO 1284/2003 PLENARIO

Quanto a exigéncia contida no item 5.6.3.3 (“comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para abertura da licitagdo, profissional de nivel superior, detentor
em 01 (um) Gnico atestado como responsavel técnico, devidamente
certificado no CREA, por execugdo de obra ou servigo similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
compativeis com o objeto desta licitagdo”), tem-se que a
jurisprudéncia do Tribunal € farta em deliberagdes no sentido de

que ¢ ilegal a exigéncia de comprovagio de vinculo empregaticio
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na data da publicagdo do edital, por constituir regra inibidora do

carater -competitivo da licitagdo. A exemplo, cito os Acoérdios
1898/2006, 170/2007 e 231/2007, todos do Plenario. Observe-se,
nessa linha, qué o § 1° inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993,
remete tal comprovagdo para a data prevista para entrega da
proposta. Além disso, a lei estabelece que a exigéncia de vinculo
empregaticio s6 é permitida para fins de atestagio de capacidade
técnico-profissional, para o responsavel técnico pelo servigo,
exclusivamente no que se refere as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto da licitagdo.

ACORDAO 772/2009 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO
RELATOR

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as
exigéncias de comprovagio de qualificagdo técnico-profissional
devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e valor significativo e indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages” - texto extraido da ementa do
Acorddao 2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos
demais julgados referenciados na instrugo e também aos Acordios
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007,
2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plenario.

()

No que concerne ao segundo ponto -suscitado (existéncia, no
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, de
engenheiro civil e de engenheiro eletricista a serem responsaveis
técnicos pelos servigos), a Secex’MG considera correta a posi¢ao

adotada
(..).
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Endosso tal entendimento. Além de a exigéncia em foco ser
compativel com a natureza dos servigos a serem contratados e estar
amparada pelo inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993, os
termos do edital, em especial a alinea b do item 4.1 - VI do edital,
deixam claro que n3o se trata de exigéncia de vinculo
exclusivamente empregaticio dos profissionais indicados com a
empresa, como pretende a autora da representagdo, mas sim de um
vinculo de qualquer natureza com a licitante, que assegure a
disponibilidade do profissional para futura prestagdo do servigo.

Dessa forma, ndo ha irregularidade neste ponto.

(.)

No que tange ao quinto e ultimo ponto contestado pela autora
(responsabilidade técnica por servigos similares aos considerados
de maior relevancia técnica para a licitagdo), concordo com a
Secex’MG que, embora os servigos para os quais foi exigida
responsabilidade técnica anterior sejam importantes sob o aspecto
técnico, n3o ficou demonstrado seu valor significativo em relagdo
ao todo do objeto licitado. Assim, deixou de ser preenchido o
segundo requisito estipulado no dispositivo legal que ampara a
exigéncia em foco (inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993), conforme entende a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdao 697/2002 e Decisio 574/2002, ambos do Plenario). (...)
No que concerne a exigéncia de os licitantes possuirem
profissionais pertencentes aos seus quadros permanentes, vejo se
tratar de matéria superada, porquanto o item 5.6.8 do edital
possibilitou que a comprovagdo fosse feita por outros meios

previstos na legislagdo patria, sendo vejamos

“sera considerado integrante do quadro permanente da licitante o
profissional que for sdcio, empregado em carater permanente ou

responsavel técnico da empresa perante o CREA. A comprovagio
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de que integra o quadro permanente da licitante sera feita: caso 405 =

sOcio, através do contrato social e sua ultima alteragio; caso
empregado permanente da empresa, através de Contrato de
Trabalho por Tempo Indeterminado ou de qualquer documento
comprobatério de vinculo empregaticio previsto na legislagio da
regéncia da matéria; e, caso responsavel técnico, pela certiddo de

registro de pessoa juridica no CREA;”
ACORDAO 2170/2008 PLENARIO (MINISTRO RELATOR)

Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso II, e § 1°,
inciso I, estabelece que a capacidade técnico-profissional deve ser
demonstrada por intermédio de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra semelhante, limitando-se,
exclusivamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos. Portanto, a lei atribui ao
gestor publico a prerrogativa de escolha de critérios que melhor se
adequem ds caracteristicas do objeto, desde que sejam observados
os parametros por ela fixados, bem assim os principios relativos as
licitaghes, sempre almejando a proposta mais vantajosa para a

Administragio.
ACORDAO 1312/2008 PLENARIO (MINISTRO RELATOR)

Abstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovagio
de capacitagio técnico-profissional demonstre ter executado
atividades ndo relacionadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme o art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993. Abstenha-se de vedar a demonstragdo da
capacitagdo técnico-profissional por meio da comprovagdo de o
licitante possuir em seu quadro profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, nos termos do art. 30,
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GT Locacdes & Servicos B,

§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Preveja, no  instrumento
convocatério, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional ser vinculado a
licitante por meio de contrato de prestacio de servigos, celebrado
de acordo com a legislagdo civil comum (Acérddos 2297/2005,
361/2006, 291/2007 e 597/2007, todos do Plenario).

ACORDAO 1110/2007 PLENARIO

Com relagdo a nio-previsdo em edital da possibilidade de prova da
atividade profissional, levando-se em conta a execugio de obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes as indicadas, tal
irregularidade diz respeito a exigéncia contida em edital (item
5.2.4.2) de comprovag@o de capacidade técnico-profissional de que
o licitante possua em seu quadro permanente profissional que
comprove a execugdo de obras especificas, listadas de forma
taxativa no edital, sem admitir a comprovagdo de realizagido de
obras similares. Tal exigéncia esta em desacordo com o art. 30, §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que admite a comprovagdo da
capacitagio técnico-profissional por meio de atestados de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes. Ademais, além de extrapolar os
ditames legais, entendo que o requisito editalicio é também
restritivo ao carater competitivo da licitagdo. Entendo também
colaborar para a restrigio do nimero de possiveis licitantes a
exigéncia de que os profissionais da proponente tenham executado
atividades sem qualquer relevancia técnica, como um dos requisitos
de comprovagio de capacidade técnico-profissional. Com efeito, a
comprovagdo de execugdo de servigos tais como demoli¢io e
recomposi¢do de pavimentos, escavagdo manual de valas com
profundidade igual a 1,5 metros ou, ainda, execugio de lastro em

areia grossa, além de estar em desacordo com a disposi¢do “(...)

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
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valor significativo do objeto da licitagdo (...)” contida no art. 30, §

1°, inciso I, da Lei 8.666/93, em nada contribui, a meu ver, para a
garantia de capacidade técnicoprofissional dos profissionais da
contratada, dada a simplicidade técnica de tais atividades no
contexto do empreendimento. E também indevida a exigéncia de
comprovagdo de que o profissional pertenga ao quadro da empresa
com antecedéncia minima de dois meses em relagdo a data da
licitagdo, conforme disposto no subitem 5.2.4.2.1 do edital, visto
estar em desacordo com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,
que exige a “(...) comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta (...)”
tal profissional. Cumpre ainda esclarecer que este Tribunal, por
meio de julgados recentes (Acorddos 2.297/2005, 361/2006,
291/2007 e 597/2007, todos do Plenario), tem firmado
jurisprudéncia no sentido de reconhecer que o profissional
apontado como habil a atender as exigéncias de qualificagdo
técnico-profissional contidas no retrocitado dispositivo legal possa
ser vinculado a empresa por meio de contrato de prestagio de
servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa

licitante.
ACORDAO 1110/2007 PLENARIO (MINISTRO RELATOR)

Defina, com clareza, quando da apuragdo de qualificag@o técnica,
as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo do
objeto licitado, bem assim os critérios objetivos para efeito de
comprova¢do do atendimento aos requisitos técnicos, conforme
disposto no art. 30, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei 8.666/1993.

ACORDAO 4064/2009 PRIMEIRA CAMARA (RELACAO)

E importante ter em mente que a finalidade da norma é assegurar

que a licitante a ser contratada pela Administragdo Publica tenha
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plena capacidade técnica e operacional para executar o objeto do

certame, o que deve ser comprovado por meio de atestados. (...)
Observo que a depender da complexidade de cada licitagdo, sempre
existirdo peculiaridades técnicas individualizadas de maior ou
menor relevancia, que poderdo ndo constar de forma exaustiva nos
atestados relativos a execugdes de objetos bastante similares, 0 que
n3o significa incapacidade da empresa executora. Assim sendo, se
0 escopo maior ¢ atendido, nio ha razio para desclassificar licitante
que deixe de contemplar em seu atestado algum vocabulo técnico
insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto basico. O
que enseja a desclassificagdo é o ndo atendimento de fato aos
requisitos editalicios. Interpretagdo diversa fragilizaria o processo
licitatorio, possibilitando a inser¢do nos editais de expressGes
técnicas que representem uma verdadeira corrida de obstaculos, de
modo a permitir o direcionamento das licitagdes, contrariamente o

interesse publico.
ACORDAO 1899/2008 PLENARIO (MINISTRO RELATOR)

Outro erro e excesso de formalismo e agindo contra a Lei das
Licitacbes, a Comissao Permanente de Licitagdo exigi indevidamente no item
4.2.4.5 - 111, do presente edital, o registro em cartério do contrato de prestacao
de servigos entre a empresa GT LOCACOES e o Responsavel Técnico na qualidade
de Engenheiro Civil, ha de ficar claro que a Lei n® 8.666/93 veda expressamente
no seu artigo 39, § 19, inciso I, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

Jamais poderamos ser inabilitados por tal inimaginavel
exigéncia, pois a contratacdo do responsavel técnico é amparado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara, que regulamenta os
procedimentos adotados para a inclusdao do Responsavel Técnico nos quadros da
empresa, onde a prova de vinculo de cada responsdvel técnico com a pessoa
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juridica é celebrada através de contrato de prestacdo de servigo constando salario, 03 ©

0 prazo do contrato (determinado ou indeterminado) com firma reconhecida do
contratante e contratado.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, veda a
exigéncia para comprovagao da qualificacdo técnica, que o profissional pertenca
ao quadro permanente da empresa, sendo suficiente a comprovagdo da existéncia
de um contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagdo civil comum.

Existe entendimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido apontando a ilegalidade da exigéncia do vinculo empregaticio nos
procedimentos licitatérios, uma vez que seria excessiva e restritiva a exigéncia
de que determinado profissional tenha vinculo empregaticio com o licitante,
porquanto o mesmo podera prestar os servicos por intermédio de outros vinculos
juridicos, conforme Acérdio 2297/2005 - TCU - Plenario (em anexo);
597/2007; 2.553/2007; 141/2008; 381/2009 e 1.041/2010, todos do Plenario:

As exxgencxas de quahﬁcag:ao tecmca, sejam elas de carater- tecmco

'p'roﬁ ss‘1‘ona‘l' Cou t‘ecmc'o- ‘~0pei'~a'01onal"~ ~'p’or-t’a‘nto‘-"' nio; -‘:d'e‘vem '-'-s'e'r

que deve permear os processos llcxtatonos rea]xzados pela

Admlm‘strag:‘ao’ - Publlca“-fDevem'- ‘constituir : -tao- “somente -"-g'ar—antla

prestagao “de: servng:os, __sem vmculo trabalh1sta ‘e regldo pela

leg1sla<;ao 01v11 comum

ACORDAO 2297/2005 — PLENARIO
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Abstenha-se de prever, como exigéncia de habilita¢do, requisitos
que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/1993, por auséncia de amparo legal e por restringir a
-competitividéde da licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,

inciso I, da referida lei.

ACORDAO 3066/2008 PLENARIO

Abstenha-se de fazer exigéncias que restringiram o carater
competitivo do certame, dissonantes da jurisprudéncia desta corte
de contas, haja vista ndo haver amparo legal para se exigir que os
licitantes comprovem que os profissionais de nivel superior
devidamente reconhecidos pela entidade competente detentores de
atestados ou certiddes de acervo técnico possuem, na data prevista
para a entrega das propostas e documentos de habilitagdo ou

anteriormente a isso, vinculo empregaticio com a empresa

ACORDAO 4064/2009 PRIMEIRA CAMARA

SR Apresenta-se, por oportuno, excerto de outros Acdérddos do

Plenario do Tribunal de Contas da Unido, nos quais a Corte de Contas assim se

pronunciou:

ACORDAO N © 1110/2007 TCU - PLENARIO
(...) ‘

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos em sess@o do Plenario, ante as razdes expostas pelo

Relator, em:

9.2. determinar a(...)
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que: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento a Concorréncia
Publica 002/2006, adotando as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei visando, nos termos do art.49da
Lei 8.666/93, a anulagdo da mencionada licitagdo, tendo em vista
a presenga, no instrumento convocatério do certame, de clausulas
em afronta as disposi¢Ges contidas no art. 3°, § 1°, inciso I, 30, §
1°, inciso I, art. 30, §§ 2°, 3% 5°, e art. 48, § 1°, da Lei 8.666/93,
bem como a inobservancia do disposto no art. 167,§ 1°
da Constituicdo Federal, e no art. 7°,§ 2° incisolIV, da
Lei 8.666/93;

(-..) 9.2.4. observe, no instrumento convocatorio do certame que
vier a dar lugar a Concorréncia0022/2006, as disposigdes da
Lei866666/93, especialmente quanto ao seguinte:

(...)9.2.45. a abstenha-se de exigir que o profissional indicado na
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional pertenga ao
quadro da licitante previamente & data da licitagdo (art. 30, § 1°,
inciso I);

9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de
o profissional indicado na comprovagio de capacitagdo técnico-
profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato de
prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil
comum (Acoérddos 2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU-
Plenario, 291/2007-TCU-Plenario e 597/2007-TCU-Plenario);

(..)

ACORDAO N °© 141/2008 TCU - PLENARIO

(...)

11. Portanto, a compreensdo € no sentido de que, tanto na data da
entrega da proposta quanto ao longo da execugdo .do contrato, a
contratada deve contar com profissional qualificado, vinculado a

empresa por meio.de contrato de prestagdo de servigos, celebrado
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de acordo com a legislagdo civil comum, ou que tenha vinculo

trabalhista ou societario com a empresa.
12. Assim entendido, a exigéncia em comento também restringiu
o carater competitivo do certame licitatorio, podendo ter afastado,

inclusive, potenciais interessados em participar do certame. (...)

ACORDAO
(.)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umido,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo

Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno, conhecer desta Representagdo, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade para, no mérito, considera-la

parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal c/c o
art. 45 da Lei n° 8.443/92, fixar o prazo de 15 (quinze) dias para
que a Cofruvale adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, anulando a Tomada de Pregos n° 03/2007, em
face das exigéncias inseridas no subitem 8.3, alineas c.2e e.1,

restritivas ao carater competitivo do certame,

(.)

A situacdo exposta comprova que todas as jurisprudéncias
determinam e orientam aos agentes publicos a conduzirem os certames licitatorios
baseados nos ditames legais, e estranhamente nos encontramos em situagao onde
0 exagero de formalismo ou a falta de conhecimento, buscam levar o certame
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suas alteragdes posteriores, a Nobre Comissao baseou-se para exigir:

Registro em Cartorio do Contrato de Prestacao do Engenheiro Responsavel Técnico

com a empresa licitante?

Como podemos constatar, que o0s Tribunais de Contas
possuem vasta jurisprudéncia e entendimento consolidado no sentido da
qualifiéagé'o técnica profisional determinadas pela Lei das licitagbes 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores, assim, reforcando o exposto, e para que a Nobre
Comissdao de Permanente de Licitagdo considere as razdes expendidas nesse
recurso, dar-se-a por satisfeita com as observagbes apresentadas e venha a
reformular suas decisGes e HABILITAR a GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELE por estd devidamente qualificada e legalizada a continuar no
presente certame, comprovada por meio de seus documentos para habilitacdo e
por cumprir todas as exigéncias conforme estabelece a Lei, assim, tornando o
processo licitatério justo e correto, dando oportunidade a participagdo de um
maior numero de concorrentes, objetivo maior a bem do interesse publico, caso
contrario, tem que reconhecer o vicio imposto ao certame é exclusivamente de
sua autoria, que pode anular o procedimento licitatorio, invocado quando
o certame estiver eivado de vicio de legalidade, como prever o item 15.1 do
presente edital.

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a
este apelo, e fazer subir esta impugnagdo devidamente informada a autoridade
superior competente, que ha de prové-lo, por ser uma questdo de direito e da
mais lidima JUSTICA.

Por fim, ndo existe cabimento para a inabilitagdo da nossa
empresa, e objetivando o desfazimento do ato que a inabilitou como participante
da presente Concorréncia, para selecdo de pessoa juridica destinada a
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MINICIPIO DE PENTECOSTE - CEARA, onde
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REQUER-SE a reforma da decisdo de inabilitacdo para que a GT LOCACOES DE

VEICULOS E SERVICOS EIRELE, possa continuar no certame, por ser de

direito.

DO PEDIDO

Como se vé pela legislagdo, a continuidade do processo licitatorio
compromete e viola toda a administragdo e os principios da licitacdo publica.

Ante ao exposto, e considerando as razdes expendidas nesse
recurso, entendemos que essa nobre Comissdao dar-se-a2 por satisfeita com as
observacdes apresentadas e venha a reformular e republicar a ata de
Habilitacdao, conforme estabelece a Lei, assim, tornando o processo licitatério
justo e correto, dando oportunidade a participacdo de um maior numero de
concorrentes, objetivo maior a bem do interesse publico.

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a
este apelo, e fazer subir esta impugnacdo devidamente informada a autoridade
superior competente, que ha de prové-lo, por ser uma questdo de direito e da
mais lidima JUSTIGA. ‘

Nestes Termos
Pede a Aguarda Deferimento.

Pentecoste, 03 de novembro de 2021.

GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELE

G%%%rﬁns

ADMINISTRADOR - CPF 703.392.603-00
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - SINTETICO

TC 000.940/2013-5 Fiscalizacio 25/2013

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato origindrio: Acorddo 2.382/2011 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Construgdo da Barragem Fronteiras em Crateus/CE

Funcional programaitica: |
*» 18.544.2051.11AA.0023/2012 - Construgdo da Barragem Fronteiras no Estado do Ceara
Tipo da obra: Barragem/Acude

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 17/1/2013 a 14/6/2013

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Vinculagiio (ministério): Ministério da Integragdo Nacional

Vinculacdo TCU (unidade técnica): Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portuérias, Hidricas e
Ferroviarias

Responsavel pelo érgio/entidade:
nome: Emerson Fernandes Daniel Jinior
cargo: Diretor Geral

Outros responsaveis: vide rol na pega:
Rol de Responsaveis Fronteiras

PROCESSO CONEXO

Nio existem processos de interesse.
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RESUMO

Trata-se de auditoria de conformidade nas obras de construgdo da Barragem Fronteiras,
especificamente quanto ao Edital 4/2012-DA/L, de responsabilidade do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS), no periodo compreendido entre 17/1/2013 e 14/6/2013. A
constru¢do da Barragem de Fronteiras ¢ uma das obras componentes do Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC 2 e serd executada no rio Poty no municipio de Crateus no Ceard. A fiscalizagio
foi decorrente do Acérddo 2382/2011-TCU-Plenério.

A partir do objetivo do trabalho e com base na legislagfio e jurisprudéncia pertinente, formularam-
se as questdes adiante indicadas:

1) A licitag8o foi realizada contemplando os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93?

Na fase de execugdo foram utilizadas técnicas e procedimentos de analise documental, anélises de
registros e arquivos em elementos integrantes do contrato objeto da fiscalizagio.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, aprovada por meio da Portaria TCU n.° 280, de 8 de dezembro de 2010.

A metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de
planejamento e de achados contemplou técnicas de analise documental.

A principal constatacgo deste trabalho foi:
1) Licitagfio realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 163.084.631,66. Esse valor
corresponde ao estabelecido como pre¢o maximo pelo edital da Concorréncia 4/2012-DA/L.

Em 11/1/2013, o DNOCS suspendeu o Edital 4/2012-DA/L e nédo apresentou até 0 momento
previsdo para o langamento de novo edital para as obras de implantagdo da Barragem Fronteiras. Desta
forma a andalise do Edital foi realizada de forma simplificada por meio da verificagéo do edital e dos -
documentos enviados.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da expectativa de
controle, o fornecimento de subsidios a atuagdo do Congresso Nacional ¢ melhorias na forma de
atuagdo do 6rgdo fiscalizado quanto a realizagio de licitagdes.

A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla ciéncia ao érgdo para a adogdo de
medidas corretivas ao edital e comunicagdo a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento de Obras contra as Secas (DNOCS), com 0 objetivo
de analisar a regularidade do Edital de Concorréncia Phblica 4/2012-DAL/L, cujo objeto ¢é a
contratagio de empresa para a execu¢do das obras e servigos de implantagio da Barragem Fronteiras,
no Municipio de Cratets, no estado do Ceara.

Haja vista tratar-se de anélise de edital de licitagdo, a equipe ndo realizou visita 4 campo, de modo que
esta auditoria se restringiu a anélises documentais. Pelo mesmo motivo ndo existe anexo fotogréfico.

De acordo com o edital, a obra sera executada de forma direta e com recursos da Unifo oriundos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC II). O empreendimento esta sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia vinculada ao Ministério da
Integragdo Nacional.

Para a realizagdo dos trabalhos, a fiscalizagio foi dividida em trés fases: planejamento (realizado no
periodo de 17/1/2013 a 18/1/2013), execuglo (realizada no periodo de 21/1/2013 a 1/2/2013) e
relatério (realizado nos periodos de 4/2 a 8/2/2013 e de 3/6 a 14/6/2013). Como a obra nio havia
iniciado a época da execugdo da fiscalizag@o, j4 que se trata apenas de edital de licitagdo, a equipe de
auditoria ndo foi ao local do empreendimento nem ao escritério do DNOCS em Fortaleza, Ceara.

Com base nos documentos obtidos, procedeu-se a analise do objeto principal da fiscalizagdo, o edital
da Concorréncia Publica 4/2012-DA/L, cujo objeto é a execugfo das obras e servigos de implantagio
da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara.

Foram solicitados a0 DNOCS os seguintes documentos: as versdes atualizadas dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); licen¢as ambientais; outorga
de uso de recursos hidricos; or¢amento base da licitagdo; e os volumes com os projetos do
empreendimento (Oficio 1-25-2013). Esses documentos foram solicitados de modo a constatar a
existéncia de elementos essenciais & implantagdo do perimetro de irrigagfo e o seu nivel adequado de
detalhamento.

Destes documentos solicitados, foram enviados a renovagdo da Licenga Prévia, o Certificado de
Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (CERTOH) emitido pela Agéncia Nacional de Aguas,
sintese do projeto executivo (volume 8), planilha orgamentaria e orgamento, especificagdes técnicas
do DNOCS (volume 3) e resumo das agdes de construgio.

Orientada pelos procedimentos da matriz de planejamento, a equipe procedeu a avalia¢do dos
documentos enviados, a luz da legislagdo corrente e da jurisprudéncia atual desta Corte de Contas.

Importancia socioecondmica

Os investimentos do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em obras incluidas
no Programa de Aceleragdo do Crescimento PAC 2, na regido semidrida, aprovados pelo Governo
Federal, somam R$ 1.577.000.000,00, em virtude de investimentos na construg¢do de barragens e

implantagdo de perimetros de irrigagéo.
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Os recursos destinados para a obras da barragem Fronteiras no PAC-2 sio da ordem de RS 294
milhdes. A barragem devera proporcionar o atendimento de 40% da demanda de abastecimento da
populagdo urbana e 20% da populagio rural e ainda com potencial para irrigar mais de 5.000 hectares
de solos nos projetos Realejo, Platé do Poty (4reas 1 e 2), Gragas (ampliagéo), Novo Oriente e Poty
Sul.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberagao que originou o trabalho

Em cumprimento ao Acdérddo 2.382/2011-TCU-Plendrio, realizou-se auditoria no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) - M], no periodo compreendido entre 17/1/2013 e
14/6/2013, com o objetivo de fiscalizar a implantagdo da Barragem Fronteiras.

Dentre as razdes que motivaram esta auditoria, destacam-se a importincia socioeconémica do
empreendimento e o volume dos recursos federais aplicados em sua execugio.

2.2 - Visdo geral do objeto

A barragem Fronteiras barrara o rio Poty e ser4 do tipo mista (terra ¢ CCR), com altura maxima de
36,5 metros. Tera capacidade de acumulag@o de cerca de 490 milhdes de metros cubicos de dgua, com
uma bacia de 81 Km?, situada a 27 km a oeste da sede do municipio de Crates.

O principal objetivo de implantag@o da obra serd o abastecimento humano de 4gua para 40% da
populagdo do municipio e irrigagdo de 5.000 hectares de terra. Esse volume de irrigagdo est4 previsto
no Projeto do Eixo de Integragdio da Ibiapaba, elaborado pelo Governo do Estado do Ceara.

Os estudos de viabilidade n3o foram apresentados assim como os projetos executivos da barragem.
Foram apresentados os volumes 3 e 8 dos projetos executivos (especificagdes técnicas e relatdrio
sintese). De acordo com as informagdes apresentadas no orgamento, o sistema Fronteiras seréd
composto de barragem de concreto compactado a rolo (CCR), dique e barragem de terra,
instrumentag¢@o, tomada ddgua, ponte sobre trecho submersivel, implantagdo de sistema de
transposigdo de peixes tipo escada de peixe, e obra de remanejamento da infraestrutura da bacia que €
basicamente a rede de energia elétrica de alimentagio da barragem.

Para a realizagdo das obras foi publicado em 10/12/2012 o Edital de Concorréncia 4/2012-DA/L, com
o valor inicial previsto de R$ 163.084.631,66. Os indices de BDI adotados para as obras sdo:

1) BDI para servigos de 23,06%;

2) BDI para fornecimentos de 15,54%;

3) BDI para servigos do item 9.0 (rede de energia elétrica) de 29,13%; e
4) BDI para fornecimentos do item 9.0 de 16,53%.
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Em 11/1/2013 foi anunciada a suspensdo do Edital 4/2012-DA/L, publicada por meio de aviso no
DOU de 11/1/2013. ‘

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantag@o da barragem Fronteiras, no
municipio de Crateus, estado do Cear4, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), principalmente no tocante ao Edital 4/2012-DA/L que trata da
concorréncia para selegdio de empresa que ird executar as obras civis.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questio adiante indicada:

1) O procedimento licitatério foi regular?

2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizacio deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Ademais, os trabalhos foram realizados em consonincia com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido e em observancia aos Padrées de Auditoria de Conformidade definidos pelo TCU.

A metodologia adotada para responder ds questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de
planejamento e de achados contemplou técnicas de analise documental.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou 0 montante de R$ 163.084.631,66. Esse valor corresponde
ao estabelecido como prego méaximo pelo edital da Concorréncia 4/2012-DA/L.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizagio

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da expectativa de
controle, o fornecimento de subsidios a atuagdo do Congresso Nacional e melhorias na forma de
atuagdo do érgdo fiscalizado quanto A elaboragdo de orgamentos e realizagdo de licitagdes.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93.
3.1.1 - Tipificagédo do achado:
Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.1.2 - Situagio encontrada:
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Constatou-se, no procedimento administrativo referente a Concorréncia 4/2012-DA/L, a existéncia de
algumas exigéncias no Edital de licitagdo que nio contemplam os requisitos minimos e que sdo
indicativas de restri¢do a competitividade, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia
desta Corte de Contas: comprovagio da execugdo prévia de servigos materialmente e/ou tecnicamente
irrelevantes. Adicionalmente foram utilizados diferentes indices de reajustamento sem especificar a
forma de aplica¢do desses indices.

Essas exigéncias contrariam o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, os artigos 30, § 1°,
inciso I, e art. 40, incisos X1, da Lei 8666, de 1993, assim como reiterada jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

Dentre os servigos elencados no Edital 4/2012-DA/L com vistas a qualificar tecnicamente as empresas
para a concorréncia (cinco servigos), verifica-se que a natureza deles € bastante distinta e seus valores
nem sempre s#o significativos em relagdo ao valor total do objeto a ser licitado. A analise desses
servigos ¢ feita a seguir.

EXIGENCIA DA COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS QUE NAO SAO
MATERIALMENTE RELEVANTES

A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que as exigéncias de qualificagio técnica, quer técnico-
profissional, quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de
maior relevédncia e valor significativo e tais requisitos devem ser demonstrados no instrumento
convocatério ou no processo administrativo da licitagio, a exemplo da Sumula 263/2011 e dos
Acorddos 167/2001, 170/2007 ¢ da Decisdo 574/2002, todos do Plendrio.

Complementarmente a jurisprudéncia, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) publicou em 1°/2/2008 a Portaria 108, que determina que nas obras rodoviérias contratadas
pelo DNIT, os itens de maior relevancia devem ser entendidos como aqueles que constem do objeto
licitado em valor igual ou superior a 4% do valor do contrato. Da mesma forma determina que a
exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevdncia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em numero maximo de oito e ndo superior a 50% das quantidades
licitadas para o servigo especifico.

Analisando o processo administrativo da licitagdo, verifica-se que o item "transporte de material de
qualquer natureza" ndo possui valor significativo, contribuindo com percentual da ordem de 3,13% em
relagdo ao custo total da barragem Fronteiras/CE. O Edital 4/2012 recorre a esse item na descrigéo de
vérios itens de transporte como material de 1a categoria com empolamento, agregados para concreto,
transporte de CCR e areia.

Ressalta-se que, embora ndo exista, na Lei 8.666/1993, limitagdo especifica & comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional, a discricionariedade da administrag@o encontra-se restrita aos limites
do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, que somente admite exigéncias de
qualificagdo técnica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagdes. Nesse sentido, também
¢ precisa a licdo de Margal Justen Filho: "A Constituigio ndo defere ao administrador a faculdade de,
- ao discriminar as condigdes de habilita¢do, optar pela maior seguranga possivel.(...) a Constitui¢do
determina que o minimo de seguranca configura o maximo de restrigio possivel."
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Logo, a exigéncia de demonstragio de realizagdo desta atividade, como verificado nos autos, de item
que ndo ¢ materialmente relevante em relagdo ao custo total da barragem, caracterizado como
indispensavel a habilitagdo, ndo se coaduna as normas constitucionais.

SERVICOS IRRELEVANTES TECNICAMENTE E/OU NAO ENQUADRADOS NO NUCLEO
CENTRAL DO OBJETO

O servigo "transporte de material de qualquer natureza" carece de relevincia técnica, pois € um servigo
de baixa complexidade e de natureza repetitiva (a dificuldade nio aumenta de forma relevante com o
aumento da quantidade de servigo a ser realizado). A titulo de exemplo, a diferen¢a entre a realizagio
de transporte de materiais (areia, CCR, brita) é unicamente, o dimensionamento das equipes, que
demandara uma maior quantidade de equipamentos (caminhdes basculante) e pessoal, diferentemente
de outros servigos cujo aumento da quantidade acarreta aumento da complexidade de execugio
(modificacdo da técnica construtiva, dos materiais a serem empregados), a exemplo da execugdo de
pontes (a execugéo de uma ponte com vao de 100 metros é bem menos complexa do que a execugdo de
uma ponte com vao de 500 metros) ou de escavag¢des (uma escavagdo de 2 metros de profundidade é
bem menos complexa do que uma escavac¢io de 10 metros de profundidade, as quais demandario
servigos de contengfo diferenciados).

Na presente licitagdo, a execugdo da barragem constitui o nicleo central do objeto, uma vez que os
demais servigos/obras sdo acessérios em relag@o a construgdo da barragem Fronteiras. Por sua vez, os
servigos inseridos no nicleo central do objeto sdo aqueles diretamente relacionados a consecugio da
barragem. Esses servigos, via de regra, devem compor a qualifica¢io técnico-profissional e técnico-
operacional e ndo devem ser objeto de subcontratagfo, pois a administragdo deve certificar-se de que a
empresa que demonstrou capacidade para executé-los foi realmente a responséavel pela sua execugéo.

No caso especifico, para a execug@o do nucleo central do objeto, os servigos de escavagio carga ¢
transporte (ECT), execugdo dos aterros, execugdo do concreto compactado com rolo (CCR) s@o os que
apresentam maior relevincia. Logo, servigos que nio sejam diretamente relacionados a consecugéo da
barragem, como transporte de material de qualquer natureza nfo constituem o nucleo central do objeto
em analise.

USO DE DIFERENTES INDICES DE REAJUSTE SEM ESPECIFICAR A FORMA DE
APLICACAO

Seis indices serdo utilizados no célculo do reajustamento, indicados no Anexo VI do edital, relativo a
minuta do contrato, sem especificar a forma de aplicag@o de tais indices para efeito do célculo do
reajustamento.

Entretanto, ndo sdo especificados o modo de aplicacfio de cada um e ndio se sabe se serfio realizadas
médias ponderadas entre eles ou se serfio utilizados em grupos diferentes de servigos. O principio da
transparéncia a que esta sujeita a Administrag@o Publica exige que todos os critérios estabelecidos no
edital sejam claros e objetivos, sem margens para interpretagdes diversas. Nesse sentido, ndo basta que
os indices sejam apenas indicados, mas deve estar claro como, onde e de que forma cada um serd
aplicado. |

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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(OY) - Edital 4/2012, 10/12/2012, CONCORRENCIA, Execugéo das obras e servigos de implantag¢do
da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Cear4.

3.1.4 - Critérios:

Acoérdio 167/2001, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Acérddo 170/2007, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI

Decisdo 574/2002, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Lei 8666/1993, art. 3°, § 1° art. 3°, caput ; art. 30, § 1°, inciso I; art. 40, inciso XI
Sumula 263/2011, Tribunal de Contas da Unido

3.1.5 - Evidéncias:

Edital Fronteiras Publicado.

Planilha de Org¢amento - 24-8-2012.

CERTOH.

LICENCA PREVIA - Renovagdo.

3.1.6 - Conclusio da equipe:

A inclusdo de cléusulas restritivas ao carater competitivo em atos convocatérios desrespeita o previsto
no art. 3° caput e § 1° da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
uma vez que cria Obices & selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio e ao direito de
participar de licitagbes publicas.

Conforme ja informado, 0o DNOCS suspendeu o procedimento licitatério em analise, por motivo de
erro no valor global a ser contratado, ndo informando data mais provavel para o relangamento do
Edital ou se haveria a corre¢ido das impropriedades apontadas pela equipe de auditoria.

Desse modo, valendo-se do carater pedagdgico que deve ser conferido a atuagdo desta Corte de
Contas, entende-se cabivel considerar a presente falha como de carater formal, sendo oportuna, tdo
somente, a expedicéio de ci€ncia ao DNOCS, objetivando as corre¢des das impropriedades ora
apontadas no novo edital a ser langado.

Dessa forma, deve-se alertar 0 DNOCS para que, quando do relangamento de novo edital para a
execugdo das obras de implantagdo da Barragem Fronteiras, promova as corregdes das exigéncias de
servigos materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes e/ou nfo enquadrados no niicleo central do
objeto, para fins de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, pois tais exigéncias
constituem potencial restritivo ao carater competitivo da licitagdo, em desacordo com os artigos art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de 1988 e art. 3°, § 1°, inciso I, art. 30, § 1°, inciso I e art. 40,
inciso XI, da Lei 8666/1993, e reiterada jurisprudéncia do TCU.

Além disso, promova também a corre¢do das impropriedades quanto a adogdo de seis indices de
reajustamento sem especificar a forma de aplicagio.
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4 - CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi fiscalizar a aplicagdo de recursos federais nas obras da Barragem
Fronteiras, no estado do Ceara.

As seguintes constata¢des foram identificadas neste trabalho:

Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagio e
julgamento:

- Adogdo de exigéncias de comprovagéo de servigos materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes;

- Exigéncia de atestado para servigos irrelevantes tecnicamente e/ou ndo enquadrados no niicleo
central do objeto;

- Utilizagdo de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagio; e
- Contradi¢@o quanto & comprovagdo de vinculo profissional.

Destaca-se que houve limitagdo a auditoria, consubstanciada na auséncia de envio de documentos
essenciais a verificagdo do procedimento licitatdrio, como por exemplo o projeto executivo completo e
as condicionantes das licen¢as ambientais.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da expectativa de
controle, o fornecimento de subsidios a atua¢do do Congresso Nacional e as melhorias na forma de
atuagdo do d6rgdo fiscalizado quanto a realizagdo de licitagdes.

O recebimento da documentagéo referente a fase de pré-qualificagio estava marcado para o dia
15/1/2013. No entanto, conforme publicado no Diario Oficial da Unido de 11/1/2013, a Concorréncia
4/2012-DA/L foi suspensa. Até a conclusio desta fiscalizagdo ndo foi publicada nova data para o
langamento de novo edital.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe
Ante todo o exposto, submetem-se os autos & consideragéo superior, propondo:
1) Ciéncia a Entidade:

1.1) Dar ciéncia ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas sobre as seguintes
impropriedades observadas no Edital de Concorréncia 4/2012-DA/L, em afronta ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, nos arts. 3°, caput e § 1°, 30, § 1°, inciso I, e 40, incisos X1, da
Lei 8.666/1993:

i) exigéncia de comprovagdo da execugio de servigos que néo sdo materialmente relevantes;

ii) exigéncia de comprovagdo da execugdo de servigos irrelevantes tecnicamente e/ou ndo enquadrados
no micleo central do objeto; e
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iit) utilizag¢@io de indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagéo.
2) Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU:

2.1) encaminhar cépia do Acérdido, acompanhado de Voto e Relatério ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas e a Secex/CE.

3) Arquivamento de processo

3.1) Com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, e no art. 40, inciso V, da
Resolugdio TCU 191/2006, arquivar o presente processo.
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6 - ANEXO
6.1 - Dados cadastrais

Obra bloqueada na LOA deste ano: Nio

6.1.1 - Projeto basico
Observagbes:

6.1.2 - Editais

N° do edital: 2/2010

Objeto: Edital de pré-qualificagio, com vistas a futura concorréncia publica para contratagdo de
empresa para execuglo das obras e servigos de construgdo da barragem Fronteiras, situada no rio
Poty/CE.

UASG: 193002 Modalidade de licitagdo: Concorréncia
Data da publicagdo: 29/6/2010 Tipo de licitacio: Menor Prego

Data da abertura da documentagdo: 18/11/2010 Valor estimado: R$ 258.279.390,27
Data da adjudicacio:

Quantidade de propostas classificadas:

Observacgdes:

N° do edital: 4/2012

Objeto: Execugdo das obras e servigos de implantagdo da Barragem Fronteiras, no municipio de
Crateus, no estado do Ceara.

UASG: Modalidade de licitagdo: Concorréncia
Data da publicagdo: 10/12/2012 Tipo de licita¢io: Menor Prego
Data da abertura da documentagio: 15/1/2013 Valor estimado: R$ 163.084.631,66

Data da adjudicacio:

Quantidade de propostas classificadas:

Observacgdes:

A concorréncia foi suspensa em 11/1/2013.

6.1.3 - Histérico de fiscalizagdes

A classe da irregularidade listada ¢ referente aquela vigente em 30 de novembro do ano da

fiscalizagdo.
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2010 2011 2012
Obra j4 fiscalizada pelo TCU (no 4mbito do Sim Néo Nio
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregularidades graves? |IG-C 1G-C 1G-C
Processos correlatos (inclusive de interesse) 30174/2010-4, 940/2013-5

6.2 - Deliberacdes do TCU
Processo de interesse (Deliberagdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 030.174/2010-4 Deliberagdo: Despacho do Min. André de Carvalho Data: 19/1/2011

Processo: 030.174/2010-4 Deliberagdo: AC-2.282-/2011-PL. Data: 24/8/2011

Processo de interesse (Deliberagdes ap6s a data de inicio da auditoria)
Processo: 000.940/2013-5 Deliberacio: AC-1.851-26/2013-PL. Data: 17/7/2013

Recomendagio a Orgio/Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas : 9.1.
recomendar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que, no préximo instrumento
convocatério a ser langado para a sele¢do de empresas para a execugio das obras de construgio da
barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Crateus/CE, atente para as irregularidades que
constaram do Edital n® 4/2012-DA/L, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituigio de 1988 e aos
arts. 3°, caput e § 1°, 30, § 1° e inciso I, e 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
conforme apontado pela SecobHidro na instru¢do a Pega n° 11, abstendo-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.1.1. restrigéo a competitividade na licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagio e
julgamento;

9.1.2. adogdo de exigéncias para comprovagio de servigos material e/ou tecnicamente irrelevantes;

9.1.3. exigéncia de atestado para servigos irrelevantes tecnicamente e/ou nio enquadrados no nicleo
central do objeto;

9.1.4. utilizagdo de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagio; e
9.1.5. contradigido quanto & comprovagéo de vinculo profissional.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*#+s+ukx

Processo: 000.940/2013-5 Deliberacgdo: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013

Determinagfo de Realizag¢do de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Fiscalizagio
de Obras Portuarias, Hidricas e Ferrovidrias: 9.2. determinar que a SecobHidro promova o
acompanhamento do futuro instrumento convocatdrio a ser langado pelo Dnocs para a selegio de







-~ % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO %\ 14
M Secretaria-Geral de Controle Externo Ay
Secretaria de Fiscalizagio de Obras Portuarias, Hidricas e Ferroviarias /’VOO

empresas para a execugdo das obras de construg@o da barragem Fronteiras sobre o rio Poty e verifique
a observéncia da recomendagdo constante do item 9.1 do presente acérdio;

Processo: 000.940/2013-5 Deliberagio: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 940/2013-5

Processo: 000.940/2013-5 Deliberacio: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgio/Entidade AO ORGAO: Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas : 9.4. encaminhar cdpia deste Acérddo, do Relatério e da Proposta
de Deliberagdo que o fundamenta, bem como da Instrugdo constante da Pega n°® 11 ao Ministério da
Integracdo Nacional e ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: *#***x**%

Processo: 000.940/2013-5 Deliberagdo: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013

Determinagdo a Orgéo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL (VINCULADORY): 9.4. encaminhar c6pia deste Ac6rddo, do Relatério e
da Proposta de Deliberagéo que o fundamenta, bem como da Instrugdo constante da Pega n° 11 ao
Ministério da Integragdo Nacional e a0 Departamento Nacional de Obras Contra as Secas; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: #*#**¥#++x

Processo: 000.940/2013-5 Deliberagdo: AC-1.851-26/2013-PL Data: 17/7/2013

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - Gestores: 9.3. informar aos gestores do Dnocs que o
descumprimento de diligéncia promovida pelo Tribunal pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no
art. 58, incisos IV e VI, da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, mormente no caso de possivel
omissdo do Dnocs em fornecer os documentos solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem
essenciais & verificagdo do procedimento licitatério, tais como o projeto executivo completo e as
condicionantes das licengas ambientais; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ***¥x*x%x
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6.3 - Portaria 108 do Dnit

Portaria DNIT n® 108 de 01/02/2008

Normé Federal
Publicado no DO em 06 fev 2008

Determina que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia
técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES-
DNIT, no uso das atribuigdes que the conferem, o art. 21, incisos Il e IV, e § 1%, da Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n? 5.765, de 27 de abril de 2006, publicada no DOU de 28.04.2006, com
. fundamento nas disposicdes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores,
tendo em vista o constante no Processo n? 50600.011470/2007-92, .

Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da Instrugdo Normativa n® 01, de 4
de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e
exigéncias a serem adotados quanto as capacitagbes técnicas previstas nos editais de licitagao, resolve:

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia
técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e néo superior a 50%
(cinglienta por cento). das quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 22 Os itens de maior relevancia sdo entendidos como aqueles que constem do objeto licitado em

valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 32 Revoga-se a Portaria n® 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

‘ LUIZ ANTONIO PAGOT
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6.4 - Relatério, Voto e Acérdio 1851/2013-TCU-P.
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GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC 000.940/2013-5,

Natureza: Auditoria

Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Drocs).

Interessado: Congresso Nacional.

Advogado constituido nos autos: nfo ha.

SUMARIO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS. EXAME DO EDITAL N° 4/2012-DA/L.
OBRAS DE CONSTRUGAO DA BARRAGEM FRONTEIRA,
NO RIO _POTY. INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
REVOGACAO DO CERTAME POR PARTE DO DNOCS.
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada por forga do Acérdio 2.382/20{1-TCU-Plendrio no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, cujo objeto consiste na fiscalizagio do
Edital n° 4/2012-DA/L, que se destina a sele¢dio de empresas para a execugdo das obras de construgdo
da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Crateds/CE, componentes do Programa de
Acelkeragio ao Crescimento — PAC 2 e orgadas em RS 163.084.631,66.

2. Os trabalhos de fiscalizagio foram realizados pela SecobHidro e resultaram no relatério de
auditoria langado 4 Pega n° 11, nos seguirtes termos:

“(...) Haja vista tratar-se de andlise de edital de licita¢io, a equipe ndo realizou visita a
campo, de modo que esta auditoria se restringiu a andlises documentais. Pelo mesmo motivo néo
existe anexo fotogrdfico.

De acordo com o edital, a obra serd executada de forma direta e com recursos da Unido
oriundos do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC II). O empreendimento esta sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), autarquia
vinculada ao Ministério da Integragédo Nacional.

Para a realizagdo dos trabalhos, a fiscalizagdo foi dividida em trés fases: planejamento
(realizado no periodo de 17/1/2013 a 18/1/2013), execugdo (realizada no periodo de 21/1/2013 a
1/2/2013) e relatorio (realizado nos periodos de 4/2 a 8/2/2013 e de 3/6 a 14/6/2013). Como a obra
ndo havia iniciado a época da execugdo da fiscalizagdo, ja que se trata apenas de edital de licitagdo,
a equipe de auditoria néo foi ao local do empreendimento nem ao escritorio do DNOCS em Fortaleza,
Ceara.

Com base nos documentos obtidos, procedeu-se a andlise do objeto principal da
fiscalizagéo, o edital da Concorréncia Publica 4/2012-DA/L, cujo objeto é a execuglio das obras e
servigos de implantacéo da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceara.

Foram solicitados ao DNOCS os seguintes documentos: as versbes atualizadas dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); licengas
ambientais; outorga de uso de recursos hidricos; orgamento base da licitagdo; e os volumes com os
projetos do empreendimento (Oficio 1-25-2013). Esses documentos foram solicitados de modo a
constatar a existéncia de elementos essenciais a implanta¢do do perimetro de irrigacdo e o seu nivel
adequado de detalhamento. '

- Para venificar as assinaiuras; atesse www icl:gov.bralténticldade; informando o 66digo 50273974
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Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), principalmente no tocante ao Edital 4/2012-DA/L que
trata da concorréncia para selegdo de empresa que ira executar as obras civis.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formulou-se a questéo adiante indicada:

‘1) O procedimento licitatério foi regular?

2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade. Ademais, os trabalhos foram realizados em consondncia com as Normas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido e em observédncia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade
definidos pelo TCU.

A metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as
matrizes de planejamento e de achados contemplou técnicas de andlise documental.

2.5 - Limitagdes inerentes a auditoria

A equipe registra que parte da documentagio ndo foi entregue no decorrer da auditoria,
apesar dos pedidos feitos ao DNOCS. Nao foram apresentados: o projeto executivo completo; as
memdrias de cdlculo completas de custos (alimentagéo, transporte, EPl, exames médicos,
hospedagem, mobilizacdo etc.); os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA); licengas ambientais e cumprimento de suas condicionantes; outorga de
uso de recursos hidricos. Esses documentos foram solicitados de modo a constatar a existéncia de
elementos essenciais a implantaciio da barragem e o seu nivel adequado de detalhamento.

Os documentos que foram enviados pelo DNOCS consistiram de: Edital 4/2012-DA/L;
renovaglio da Licenga Prévia; Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica
(CERTOH) emitido pela Agéncia Nacional de Aguas; volumes 3 e 8 do projeto
executivo(especificagdes técnicas relatério sintese), planilha com resumos das agbes de construgdo,
planilha e composigbes de pregos.

2.6 - Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 163.084.631,66. Esse valor
corresponde ao estabelecido como prego mdximo pelo edital da Concorrencza 4/2012-DA/L.

2.7 - Beneficios estimados da fiscalizagdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da
expeciativa de controle, o fornecimento de subsidios & atuagdo do Congresso Nacional e melhorias na
Jorma de atuagdo do érgéao fiscalizado quanto a elaboragdo de orcamentos e realizagéo de licitagdes.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93.

3.1.1 - Tipificagéo do achado :

Classificagdo - outras irregularidades (OI)

3.1.2 - Situacdo encontrada:

Constatou-se, no procedimento administrativo referente @ Concorréncia 4/2012-DA/L a
existéncia de algumas exigéncias no Edital de licitagdo que ndo contemplam os requisitos minimos e
que sdo indicativas de restrigdo & competitividade, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993 e
Jurisprudéncia desta Corte de Contas: comprovagdo da execugdo prévia de servigos materialmente
e/ou tecnicamente irrelevantes. Adicionalmente foram utilizados diferentes indices de reajustamento
Sem especificar a forma de aplicagéio desses indices.

Essas exigéncias contrariam o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, os
artigos 30, § 1° inciso I, e art. 40, incisos XI, da Lei 8666, de 1993, assim como reiterada
Jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Dentre os servigos elencados no Edital 4/2012-DA/L com vistas a gualificar tecnicamente
as empresas para a concorréncia (cinco servigos), verifica-se que a natureza deles ¢ bastante distinta
e seus valores nem sempre sdo significativos em relagdo ao valor total do objeto a ser licitado. A
andlise desses servigos ¢ feita a seguir.

Para verificar as assinaturas; acesse www.tcu:gov.br/attenticidade; informando o cddigo 50273974 -
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EXIGENCIA DA COMPROVACAO DA EXECUCAO DE SERVICOS QUE NAO SAO
MATERIALMENTE RELEVANTES

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que as exigéncias de qualificagéo técnica, quer
técnico-profissional, quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam,
simultaneamente, de maior relevdncia e valor significativo e tais requisitos devem ser demonstrados
no instrumento conveocatdrio ou no processo administrativo da licitagdo, a exemplo da Sumula
263/2011 e dos Acorddos 167/2001, 170/2007 e da Decisdo 574/2002, todos do Plendrio.

Complementarmente a4 jurisprudéncia, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) publicou em 1°/2/2008 a Portaria 108, que determina que nas obras rodovidrias
contratadas pelo DNIT, os itens de maior relevincia devem ser entendidos como aqueles que constem
do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% do valor do contrato. Da mesma forma determina
que a exigéncia de Capacilacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevéncia técnica e financeira
contidos no objeto a ser licitado em nimero maximo de oito e néo superior a 50% das quantidades
licitadas para o servigo especifico.

Analisando o processo administrativo da licitagdo, verifica-se que o item ‘transporte de
material de qualquer natureza’ ndo possui valor significativo, coniribuindo com percentual da ordem
de 3,13% em relagéo ao custo total da barragem Fronteiras/CE. O Edital 4/2012 recorre a esse item
na descri¢dio de vdrios itens de transporte como material de la categoria com empolamento,
agregados para concreto, transporte de CCR e areia.

Ressalta-se que, embora ndo exista, na Lei 8.666/1993, limitagdo especifica a
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, a discricionariedade da administragéo encontra-se
restrita aos limites do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que somente admite
exigéncias de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Nesse
sentido, também é precisa a ligdo de Mar¢al Justen Filho: ‘A Constituigdo ndo defere ao
administrador a faculdade de, ao discriminar as condi¢des de habilitacdo, optar pela maior
seguranga possivel (...) a Constituigio determina que o minimo de seguranga configura o mdximo de
restrigdo possivel.’

Logo, a exigéncia de demonstragéo de realizagdo desta atividade, como verificado nos
autos, de item que ndo é materialmente relevante em relagdo ao custo fotal da barragem,
caracterizado como indispensavel a habilitagéo, ndo se coaduna as normas constitucionais.

SERVICOS IRRELEVANTES TECNICAMENTE E/OU NAO ENQUADRADOS NO
NUCLEO CENTRAL DO OBJETO

O servigo ‘transporte de material de qualquer natureza’ carece de relevdncia técnica, pois
é um servico de baixa complexidade e de natureza repetitiva (a dificuldade ndo aumenta de forma
relevante com o aumento da quantidade de servigo a ser realizado). A titulo de exemplo, a diferenca
entre a realizagéo de transporie de materiais (areia, CCR, brita) é unicamente, o dimensionamento
das equipes, que demandard uma maior quantidade de equipamentos (caminhdes basculante) e
pessoal, diferentemente de outros servigos cujo aumento da quantidade acarreta aumento da
complexidade de execugdo (modificagdo da técnica construtiva, dos materiais a serem empregados), a
exemplo da execugdo de pontes (a execugdo de uma ponte com vao de 100 metros é bem menos
complexa do que a execugdo de uma ponte com vdo de 500 metros) ou de escavagdes (uma escavagdo
de 2 metros de profundidade é bem menos complexa do gque uma escavagdo de 10 metros de
profundidade, as quais demandaréo servigos de contengiio diferenciados).

Na presente licitagdo, a execu¢do da barragem constitui o nicleo central do objeto, uma
vez que 0s demais servigos/obras sdo acessorios em relagdo a constru¢do da barragem Fronteiras.
Por sua vez, os servigos inseridos no nucleo central do objeto sGo aqueles diretamente relacionados a
consecu¢do da barragem. Esses servigos, via de regra, devem compor a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional e ndo devem ser objeto de subcontratagdo, pois a administragdo
deve certificar-se de que a empresa que demonstrou capacidade para executd-los foi realmente a
responsavel pela sua execugdo.

 Para Verifigar 8§ assinaturas; atesse wiww teu:gov bivaltenticidade, inforando 6 cdigo 50273974:
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No caso especifico, para a execugdo do nucleo central do objeto, os servigos de escavagéo
carga e transporte (ECT), execugdo dos aterros, execugdo do concreto compactado com rolo (CCR)
sdo os que apresentam maior relevdncia. Logo, servigos que néo sejam diretamente relacionados a
consecugdo da barragem, como transporte de material de gualguer natureza néo constituem o nicleo
central do objeto em andlise.

USO DE DIFERENTES INDICES DE REAJUSTE SEM ESPECIFICAR A FORMA DE
APLICAGCAO ,

Seis indices serdo utilizados no cdlculo do reajustamento, indicados no Anexo VI do edital,
relativo a minuta do contrato, sem especificar a forma de aplica¢do de tais indices para efeito do
cdlculo do reajustamento.

Entretanto, ndo séo especificados o modo de aplicagéo de cada um e ndo se sabe se serdo
realizadas médias ponderadas entre eles ou se serdo utilizados em grupos diferentes de servigos. O
principio da transparéncia a que estd sujeita a Administragdo Publica exige que todos os critérios
estabelecidos no edital sejam claros e objetivos, sem margens para interpretacdes diversas. Nesse
sentido, ndo basta que os indices sejam apenas indicados, mas deve estar claro como, onde e de que
Jorma cada um serd aplicado.

3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(Ol) - Edital 4/2012, 10/12/2012, CONCORRENCIA, Execugéo das obras e servigos de
implantagdio da Barragem Fronteiras, no municipio de Crateus, no estado do Ceard.

3.1.4 - Critérios:

Acérdao 167/2001, Tribunal de Contas da Uniéo, Plendrio

Acérddo 170/2007, Tribunal de Contas da Unido, Plendrio

Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI

Decisdo 574/2002, Tribunal de Contas da Unido, Plendrio

Lei 8666/1993, art. 3% § 1°% art. 3% caput ; art. 30, § 1° inciso 1. art. 40, inciso X1

Stimula 263/2011, Tribunal de Contas da Unido

3.1.5 - Evidéncias:

Edital Fronteiras Publicado.

Planilha de Or¢camento - 24-8-2012.

CERTOH. )

LICENGA PREVI4 - Renovagdo.

3.1.6 - Conclusao da eguipe:

A inclusGo de clausulas restritivas ao cardter competitivo em atos convocatorios
desrespeita o previsto no art. 3°, caput e § 1° da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituigdo Federal, uma vez que cria ébices a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e ao direito de participar de licitagdes publicas.

Conforme ja informado, o DNOCS suspendeu o procedimento licitatério em andlise, por
motivo de erro no valor global a ser contratado, ndo informando data mais provavel para o
relangamento do Edital ou se haveria a corregdo das impropriedades apontadas pela equipe de
auditoria.

Desse modo, valendo-se do cardter pedagégico que deve ser conferido a atuagdo desta
Corte de Contas, entende-se cabivel considerar a presente falha como de caradter formal, sendo
oportuna, tdo somente, a expedicdo de ciéncia ao DNOCS, objetivando as corregdes das
impropriedades ora apontadas no novo edital a ser langado.

Dessa forma, deve-se alertar o DNOCS para que, quando do relangamento de novo edital
para a execugdo das obras de implantacio da Barragem Fronteiras, promova as corregdes das
exigéncias de servigos materialmente e/ou tecnicamente irrelevantes e/ou ndo enquadrados no nicleo
central do objeto, para fins de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, pois tais
exigéncias constituem potencial restritivo ao cardter competitivo da licitagdo, em desacordo com os
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artigos art. 37, inciso XXI, da Constituio Federal, de 1988 e art. 3°, § I°, inciso I, art. 30, § 1°
inciso I e art. 40, inciso XI, da Lei 8666/1993, e reiterada jurisprudéncia do TCU.

Além disso, promova também a correcdo das impropriedades quanto a adogdo de seis
indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagdo.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

A escolha do relator se deu em fungéio do item 9.8 do Acérdio 448/2013 -TCU-Plendrio,
que estabelece que deve ser conservada a relatoria original dos processos pendentes, quando da
autuagdio de novo processo, se houver conexdo entre este e aqueles, na forma do art. 2, inciso XIX, da
Resolugao TCU 191/2006.7

Como se trata de edital de licitagdo, ndo foram inseridas fotografias no relatério.

5- CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi fiscalizar a aplicagdo de recursos federais nas obras
da Barragem Fronteiras, no estado do Ceard.

As seguintes constatagies foram identificadas neste trabalho:

\

- Restricdo & competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadeguados de

habilitagéo e julgamento:

- Adogdo de exigéncias de comprovagdo de servigos materialmente e/ou tecnicamente
irrelevantes; ‘

- Exigéncia de atestado para servigos irrelevantes tecnicamente e/ou nédo enquadrados no
micleo central do objeto;

- Utilizagdo de diferentes indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagdo;
e

- Contradi¢do quanto a comprovagdo de vinculo profissional.

Destaca-se que houve limitagdo a auditoria, consubstanciada na auséncia de envio de
documentos essenciais a verificagdo do procedimento licitatério, como por exemplo o projeto
executiva completo e as condicionantes das licengas ambientais.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar o aumento da
expectativa de controle, o fornecimento de subsidios a atuagdo do Congresso Nacional e as melhorias
na forma de atuagdo do 6rgéo fiscalizado quanto a realizagio de licitagdes.

O recebimento da documentagdo referente a fase de pré-qualificagdo estava marcado para
o dia 15/1/2013. No entanto, conforme publicado no Didrio Oficial da Unido de 11/1/2013, a
Concorréncia 4/2012-DA/L foi suspensa. Até a conclusdo desta fiscalizagdo ndo foi publicada nova
data para o lan¢amento de novo edital. .

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

1) Ciéncia a Entidade:

1.1) Dar ciéncia ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas sobre as seguintes
impropriedades observadas no Edital de Concorréncia 4/2012-DA/L, em afronta ao disposto no art.
37, inciso XXI, da Constitui¢Go Federal, nos arts. 3° caput e § 1°, 30, § 1° inciso I, e 40, incisos XI,
da Lei 8.666/1993:

i) exigéncia de comprovagdo da execugdo de servigos que ndo sdo materialmente
relevanies;

ii) exigéncia de comprovagdo da execugdo de servigos irrelevantes tecnicamente e/ou ndo
enquadrados no mucleo central do objeto; e

iii) utilizagdio de indices de reajustamento sem especificar a forma de aplicagéo.

2) Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU:

2.1) encaminhar cdpia do Acérdao, acompanhado de Voto e Relatério ao Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas e a Secex/CE.

3) Arquivamento de processo
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31 ) Com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TC U, e no art. 40, inciso V,
da Resolugéo TCU 191/2006, arquivar o presente processo.” '

3. Enfim, os dirigentes da SecobHidro manifestaram anuéncia 4 proposta de encaminhamento
formulada pela equipe de auditoria, conforme os pareceres acostados as Pegas n** 12 ¢ 13,

E 0 Relatério.

- Para Vetificar a8 assinaturas; atesse wivw icU:gov.briaitenticidads, informando o cbdigo 50273974:
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de audttoria realizada por forca do Acérddo 2.382/2011-TCU-Plenfrio no

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs, cujo objeto consiste na fiscalizagio do
Edital n° 4/2012-DA/L, que se destina a selegdo de empresas para a execugdo das obras de construgdo
da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Cratelis/CE, componentes do Programa de
Aceleracdo ao Crescimento — PAC 2 e orgadas em R$ 163.084.631,66.
2. O aludido empreendimento se mostra relevante sob o ponto de vista socioeconémico, haja
vista que o valor inicial foi previsto em R$ 163.084.631,66, bem assim que ek se destina ao
abastecimento humano de 4gua para 40% da populagdo do municipio ¢ A irrigagio de 5.000 hectares de
terra.

3. Ocorre que, antes mesmo da fiscalizagdo por parte da equipe de auditoria € do recebimento
da documentagdo referente a fase de pré-qualificagio, o Dnocs suspendeu o certame licitatério.
4. A despeito disso, considerando a importdncia socioeconSmica da obra ¢ em razéo do risco

de retomada do procedimento licitatério com aspectos que pudessem macular a competigdo e a futura
contratagdo, por vicios no iostrumemto convocatério, a equipe de fiscalizagio examinou o Edital
n° 4/2012-DA/L e apontou os seguintes mdicios de irregularidades:

4.1. restrigio 4 competitividade na licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo
€ julgamento;

42. adogdo de exigéncias para comprovacdo de servigos material efou tecnicamente
irrelevantes;

43. exigéncia de atestado para servigos imelevantes tecnicamente e/ov nio enquadrados no
nucleo central do objeto;

44, utilizagdo de diferentes indices de reajustamento serm especificar a forma de aplicagdo; e
4.5, contradi¢fo quanto 4 comprovagéo de vinculo profissional

5. Diante desse quadro, a unidade especializada alvitrou a sua proposta no sentido de apenas

dar ci€ncia ao Dnocs de que as falhas observadas afrontam o disposto no art. 37, nciso XXI, da
Constituicdo de 1988, bem como os arts. 3° caput € § 1° 30, § 1° inciso I, ¢ 40, inciso XI, da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993.
6. Ocorre que, estando os autos em meu gabinete, a minha assessoria verificou junto ao
Dnocs que a Concorréncia n° 4/2012-DA/L foi revogada pela Administragio Publica, conforme
publicagdo do Didrio Oficial da Unido de 13/5/2013, segundo a copm acostada & Pega n° 15.
7. Nessa situagdo, vé-se que o encaminhamento mais adequado ao caso, com vistas a dar
efetividade as agbes de controle, é no sentido de se recomendar a emtidade que, mo préximo
instrumento convocatorio a ser kngado, corrija os vicios apontados pela equipe de auditoria de modo
que o futuro edital nfo contemple as mesmas falbas identificadas nos presentes aumos, bem como
determinar 4 SecobHidro que promova o acompanhamento do préximo edital a ser publicado.
8. De mais a mais, em relagdo 4 possivel omissdio do Dnocs em fornecer os documentos
solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem essenciais & verificagfio do procedimento licitatorio,
tais como o projeto executivo completo e as condicionantes das licengas ambientais, considero
adequado alertar os gestores da entidade no sentido de que o descumprimento de diligéncia promovida
pelo Tribunal pode ensejar a aplicagio da multa prevista no art. 58, incisos IV € VI, da Lein® 8.443, de
16 de julho de 1992.

Peb exposto, manifesto-me por que seja adotado o Acordio que ora submeto a este
Plenério.

TCU, Sala das Sessbes, em 17 de jutho de 2013.

Para Vetificat a§ assinafuras; adesse www eu.gov.br/alténticldade; informando o cddigo 50273975
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ACORDAO N° 1851/2013 — TCU - Plendrio

1. Processo n° TC 000.940/2013-5.

2. Grupo I - Classe: V — Assunto: Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs).
5. Relator: Ministro-Substituto André Luss de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: SecobHidro.

8. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia auditoria realizada por forga
do Acorddo 2.382/2011-TCU-Plepario no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs,
cujo objeto consiste na fiscalizagdo do Edital n°® 4/2012-DA/L, que se destina 3 selegio de empresas
para a execugdo das obras de coostrugdo da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de
Crateus/CE, componentes do Programa de Aceleragio ao Crescimento — PAC 2 e orgadas em R$
163.084.631,66;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umifo, reunidos em Sessdo Pleniri,
ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas que, no proximo
instrumento convocatorio a ser langado para a selegio de empresas para a execugdo das obras de
construgdo da barragem Fronteiras sobre o rio Poty, no municipio de Cratets/CE, atente para as
irregularidades que constaram do Edital n° 4/2012-DA/L, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do de 1988 e aos arts. 3°, capute § 1° 30, § 1° ¢ inciso L, e 40, ncso XI, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, conforme apontado pela SecobHidro ma instrugio & Pega n° 11, absterdo-se de
incorrer nas seguintes falhas:

9.1.1. restrigdo 4 competitividade na licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitag3o e julgamento;

9.1.2. adogdio de exigéncias para comprovagdo de servicos material e/ou tecnicamente
irelevantes;

9.1.3. exigéncia de atestado para servigos irrelevantes tecnicamente e/ou nfio enquadrados
no nicleo central do objeto;

9.1.4. utilizagdo de diferentes ndices de reajustamemnto sem especificar a forma de
aplicagdo; e

9.1.5. contradigio quanto 3 comprovagéo de vinculo profissional

9.2. determinar que a SecobHidro promova o acompanhamento do futwwo instrumento
convocatorio a ser langado pelo Dnocs para a selegdo de empresas para a execugfo das obras de
construgdo da barragem Fronteiras sobre o rio Poty ¢ verifique a observincia da recomendagio
constante do item 9.1 do presente acérddo;

9.3. informar aos gestores do Dnocs que o descumprimento de diligéncia promovida pelo
Tribunal pode ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, incisos IV € VI, da Lei n® 8.443, de 16
de julho de 1992, mormente no caso de possivel omissio do Dnocs em fornecer os documentos
solicitados pela SecobHidro, que se mostrarem essenciais & verificagio do procedimento licitatorio,
tais como o projeto executivo completo e as condicionantes das licengas ambientais;

9.4. encaminhar copia deste Acorddo, do Refatério € da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, bem como da Instrugio constante da Pega n° 11 ao Ministério da Integragio Nacional e ao
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;

9.5. arquivar os presentes autos.

- Para verificar a¢ assinaliiras; atesse www.icu.gov.brfautenticidade; informando o cbdigo 50273977:
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10. Ata n° 26/2013 — Plenério.

11. Data da Sessfo: 17/7/2013 — OrdinAria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio ma pagina do TCU na Internet: AC-1851-26/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (ma Presidéncia), Valmir Campelo, Benjamin Zymler,
Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro € Ana Arraes. '

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti € Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANDRE LUIS DE CARVALHO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

- Para vertficar a8 assinaturas; acesse wiww.icu.gov.briduienticidade; Informando 6-codigo 50273977: "
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Processo n° (d): 29.760/13 (3 volumes e 3 anexos, sendo um em CD) %%@03{:/0 .§
Origem: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP
Assunto: Licitagao
Valor Estimado: R$:261:025:217,20 (ref: Sét/13- i 01}
Ementa: Edital de Pré-Qualificagdo da Concorréncia n2 03/13 -

ASCAL/PRES. Elabora¢do do projeto executivo e execugdo
da obra de arte especial de implantagao do tunel rodovidrio
que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida Elmo
Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e
remodelagens do viaduto da Avenida Sandu e do sistema
vidrio da superficie da Avenida Central de Taguatinga.

Decisdo n? 4.935/13: conhecimento da representagdo de
licitante e indeferimento da cautelar, continuidade do
certame com determinagdes para adogao de medidas
corretivas.

Andlise de mérito do Pedido de Reexame interposto pelo
MPJTCDF contra a Decisdo n2 4.935/13, que indeferiu a
cautelar requerida pela empresa Trier Engenharia Ltda..
Decisdao n2 2.248/14: improcedéncia do Recurso Inominado,
mantendo integros os termos da Decisdo n2 4.935/13.

Nesta fase: andlise de mérito da Representacdo feita pela
empresa Trier e avaliagdo do atendimento da Decisao n¢
4.935/13.

NFO pela improcedéncia da Representagdo e pelo
atendimento parcial da decisao. Sugere determinagbes a
NOVACAP e a Secretaria de Obras, bem como a apensacao
destes autos ao Processo n? 15.640/14, que trata da
Segunda Etapa (Proposta de Pregos) do Edital da
Concorréncia de Pré-Qualificagao n2 03/13 — ASCAL/PRES.

Ministério Publico, em concordancia parcial com o NFO,
pugna para que se considere, em parte, procedente a
Representacdo, determinando-se a anulagao da
Concorréncia de Pré-Qualificagdo n2 03/13-ASCAL/PRES.
Alternativamente, caso nao seja este o entendimento do e.
Plenario, manifesta-se em linha com o NFO, com acréscimo
no sentido de que a NOVACAP e a SO demonstrem a

c:\temp\30ec28a7.doc (2}
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disponibilidade de caixa para pagamento das despesa\s‘{}}/y .A*}
relativas a obra, conforme determina o art. 42 da LRF. 0 =O

Voto convergente para o NFO.
RELATORIO

Iniciaram-se os autos com a andlise do edital de Pré-
Qualificagdo da Concorréncia n? 003/13 — ASCAL/PRES (fls. 36/47 do Anexo !),
promovida pela NOVACAP, para contratacio de empresa de engenharia para
elaboragao do projeto executivo e execugdo da obra de arte especial de
implantacdo do tunel rodovidrio, que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida
Elmo Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e remodelagens do viaduto da
Avenida Samdu e do sistema viario da superficie da Avenida Central de Taguatinga.

O Ndcleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia
ressalta, inicialmente, que neste processo foi admitido recurso impetrado pelo
Ministério Publico junto ao TCDF - MPjTCDF que pretendia modificar a Decisao n?
4.935/13 e consequentemente anular a etapa de pré-qualificagdo da concorréncia.
Esclarece que tal recurso nao prosperou, mantendo-se integros os termos da
decisdo atacada, conforme se depreende da Decisdo n2 2.248/14 (fl. 548), in verbis:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I.

tomar conhecimento: a) do Oficio n? 541/2014-GAB/PRES e dos

documentos a eles anexos (fls. 527/533); b) do Oficio n2 677/2014-

GAB/PRES e dos documentos a ele anexos {fl. 535 e Anexo Ili); I} —

considerar improcedente o Recurso Inominado de fls. 341/354,

mantendo integros os termos da Decisao n2 4.935/2013; Hll — autorizar o

retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento para o exame de

mérito da Representacao de fls. 27/308, interposta pela empresa Trier
Engenharia Ltda. (grifou-se)

O momento processual concentra-se, portanto, na analise do
cumprimento da Decisdo n? 4.935/13 e da Representacdo feita pela empresa Trier
Engenharia, conforme Decisdo n2 2.248/14.

Por oportuno, a Unidade Técnica destaca a existéncia do
Processo n2 15.640/14, que trata da anélise da segunda etapa (proposta de precos)
do Edital da Concorréncia de Pré-Qualificagdo n2 003/2013 — ASCAL/PRES.

As conclusGes da NFO foram no sentido da improcedéncia da
Representacdo e do atendimento parcial da decisdo, razédo pela qual sugere

c:\temp\30ec28a7.doc {2)
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determinagdes a NOVACAP e a Secretaria de Obras, bem como a apensagao destes J}zy .
autos ao citado Processo n2 15.640/14. =

O teor das consideragbes apresentadas na Informagdo n@
13/14 é a seguir reproduzido:

5. Feitas essas considera¢Ges iniciais, esclarecemos que para melhor
compreens3o da abordagem, esta Nota Técnica serd dividida nos
seguintes tépicos:

| — Da Andlise da Representagdo Impetrada pela Empresa Trier
Engenharia;

Il — Da Andlise do Cumprimento da Decisdo n? 4935/2013;
ill - Beneficio desta Atuagdo

IV — ConclusGes/Sugestdes.

| — Da Andlise da Representagdo Impetrada pela Empresa Trier
Engenharia

6. A Representacdo impetrada pela empresa Trier contesta o
dispositivos “8.5.1 a) 1.” do Edital. Dessa forma, na sequéncia sera
transcrito o item contestado, para, posteriormente, serem expostos os
principais argumentos do recorrente e apresentada nossa andlise de
mérito.

Item Questionado

8.5.1 CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL DA PROPONENTE

a) Comprovacdo de ter executado a PROPONENTE, a qualquer tempo,
servigos compativeis com o objeto da futura licitagdo, através de certidGes
e/ou atestados, em nome da PROPONENTE, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente certificado(s) pelo CREA,
acompanhadas das respectivas CAT — Certidbes de Acervo Técnico, onde
conste a execugdo dos seguintes servicos:

1- Execu¢do de obras de artes especidais em drea urbana — tinel com
secgdo minima de 73,43 m’, numa extenséo minima de 373,50 m — em
estrutura mista, concreto armado e estrutura metdlica, compreendendo,
ainda, a instafagdo de sistemas de iluminagéo, ventilagdo e detec¢do de
incéndio;

Alegac¢oes do Representante

7. Inicialmente, cabe pontuar que a Representagdo fundamenta-se em
duas vertentes: a primeira questiona a segdo minima exigida para
escavacgdo do tinel, e a segunda contesta a presenga dos servigos de “(...)
instalagGo de sistemas de iluminagdo, ventilacGo e detecgdo de incéndio
{...)” na habilitagdo técnico-operacional.

8. Em relagdo a primeira contestacdo, o representante da empresa
Trier opGe-se a exigéncia da secdo minima de escavagdo de tunel (73,43
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i m?) requerida no Edital, pois, segundo ele “...) o Projeto Bdsico trazJ‘ Y ,:s?
' especificagdes técnicas para a construgdo de 2 (do:s) tuneis (galerias) ‘Vo\—) <
: independentes (Eixo 1 e Eixo 2) com segdo de 73,43 m? cada.”. Assim, seu
i entendimento é de que 7...J o Edital de convocacdo estd a exigir uma
' comprovacéo superior a 100% de cada um dos tuneis a serem
construidos.” (fl. 34).

9. Compreende, portanto, que “Esta é uma previsdo que a toda
evidéncia, mostra-se desarrazoada, restringindo, demasiadamente, o
carater competitivo do prélio.” (fl. 35).

10. Como base na sua argumentac¢io, apresenta algumas deliberages
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Na sequéncia, apresentamos
algumas dessas deliberagGes:

: Limite _as exigéncias_de qualificacdo_técnico-operacional, ao realizar
‘ licitacdes para contratacdo conjunta de diversos itens de prestacdo de

servicos administrativos, ados itens de maior_relevincia E _EM

PERCENTUAIS RAZOAVEIS, EVITANDO A RESTRICAO INDEVIDA A

COMPETITIVIDADE DO CERTAME, COMO COLOCADO PELO ART. 3¢, § 12,
INCISO I DA LEI N.© 8.666/93. De acordo, ainda de acordo com o principio
de exigéncias minimas para garantir a seguranca para a Administracdo
Publica, conforme art. 37, inciso XX|, da Constitui¢do Federal, devendo ser
estabelecido no edital, com clareza e fundamentadamente, quais sGo as
"parcelos de maior relevéncio e valor significotivo®, como colocado pelo
art. 30, § 12 incisol e § 22 da Lei n? 8.666/93.

Acorddo 697/2006 Plendrio

Por ocasido da avaliagio da qualificacdo técnico-operacional das
empresas licitantes, em licitagdes envolvendo recursos federais:

. niio estabeleca, em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja

executados, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens _de maior relevdncia _da obra ou_servico, salvo em casos

excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
‘ tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao

langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em

observéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso | do §
12do art. 32e inciso é:g do art. 30 da Lei 8.666/93;

[..]
Acdérddo 1284/2004 Plendrio

11. No mesmo sentido, cita as Decisdes n°* 3373/2011 e 1958/2011 do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

12. No que tange a segunda contestacdo, o representante concebe
como imprépria a presenca de exigéncia de comprovagdo de execucdo de
“(...) instalacdo de sistemas de iluminagdo, ventilagdo e deteccdo de
incéndio (..)’, haja vista seu custo representar 0,89% do total do
orgamento estimado.
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13. Em relagdo a esse ponto inicialmente fundamenta seus argumento
no §22 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 e Sumula n2 263 do TCU, transcritos ‘{}};V W:A/
na sequéncia: Oy =O

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

Stimula n2 263/2011 - TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado.

14. Assim entende que, diante da “(...) insignificancia financeira, os
sistemas de ilumina¢cdo e detecgdo de incéndio ndo poderiam ser
reputados como parcelas determinantes para habilitagéo no certame.” (fl.
41).

15. Por ora, menciona ainda a Portaria n® 108 do Departamento de
infraestrutura de Transporte — DNIT, que estabelece:

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos
itens de maior relevéncia técnica e financeira contidos no objeto a ser
licitado em nimero méximo de 8 (oito) e néo superior a 50% (cinquenta
por cento) das quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 22 Os itens de maior relevdncia sio entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor iqual ou superior a 4% (quatro por

centol.

16. E da mesma forma, a Trier menciona jurisprudéncia do TCU sobre o
tema:

EXIGIR-SE_COMPROVACAO DE _CAPACIDADE _TECNICA PARA
PARCELAS DA OBRA QUE NAO SE AFIGURAM COMO SENDO DE

RELEVANCIA TECNICA E_FINANCEIRA, ALEM DE _RESTRINGIR A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, CONSTITUI-SE EM CLARA AFRONTA AO
ESTABELECIDO PELO ART. 30 DA LEI 8.666/93 E VAI DE ENCONTRO AO

DISPOSTO NO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Voto:
[...] Quanto mais exigir-se comprovacdo de aptiddo técnica para execucdo
de servicos que nem mesmo fazem parte do objeto licitado.

Acorddo 107/2007 Plendrio

“SOBRE A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

REFERENTE A _ITENS IRRELEVANTES OU DE VALOR INSIGNIFICANTE
FRENTE A ESTIMATIVA GLOBAL DA OBRA, ACOMPANHO, EM GRANDE
PARTE, AS CONCLUSOES DA UNIDADE _INSTRUTIVA, QUE__SE
PRONUNCIOU PELA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS. Entretanto, destaco
que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acérdéo
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23. No que tange a exigéncia de “instalacdo de sistemas de iluminagdo,
_. ventilago e detecgdo de incéndio” nas condicionantes técnico-
' operacionais, acentuamos que no dmbito deste Processo, tal observagdo
também foi feita na ocasido da elaboracdo da Nota Técnica 28/2013 -
NFO, como podemos depreender dos trechos reproduzidos na sequéncia
(fls. 15/16 e 20):

45. No Edital em andlise, foi exigida a apresentagdo de atestados de
comprovagdo de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
para execugdo de tunel, “compreendendo, ainda, a instalagdo de sistemas
de iluminagdio, ventilacéo e deteccdo de incéndio” (exigéncia 1 - fl. 39v). A
parte referente a iluminagéo e a ventilagdo representa apenas 6,62% do
objeto a ser licitado. Além disso, da leitura do edital e seus anexos, nido se
observam caracteristicas dessas instalacées que possam reputé-las como
parcela de maior relevancia técnica da obra. Ressalte-se que néo consta
na planitha enviada pela NOVACAP o orcamento para sistema de detecgéio
de incéndio.

(.)

47. Assim, considerando o objeto analisado nestes autos, entende-se ser
necessdrio, a luz da Lei de Licitagbes e Contratos e da jurisprudéncia,

- retirar das exigéncias de qualificacdo técnica a comprovacdo de
execucdo de servicos de iluminacdo, ventilacdo, deteccdo de incéndio e
escavacao pelo método invertido.

(.)

Xl — Conclusoes

(.}

)

71. Quanto as exigéncias da Habilitagdo Técnica, foram detectadas
as sequintes impropriedades, que demandam adequagdo pela NOVACAP,
como se segue:

a) os servigos de execucdo sistemas de iluminacdo, ventilacdo e deteccdo
de_incéndio, e execucdo de escavacdo pelo método invertido ndo
correspondem, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia
‘ técnica e valor significativo. Exigir comprovagdo de capacidade técnica
j para esses servigos contraria a Sumula n2 263/11-TCU e o disposto no art.
30, § 12 inciso | da Lei n? 8.666/93, e vai de encontro ao art. 37, inciso XX!
da Constituicdo Federal, o que da ensejo a exclusdo de tais exigéncias do
edital; (grifamos)

O

45. No entanto, tal entendimento ndo foi acatado pela Relatora, como
se observa do trecho do relatério que fundamentou a Decisdo n?
4935/2013, transcrito a seguir {fls. 325 e 327):

- exigéncia de qudlificacdo técnica sem observar, simultaneamente, os
requisitos de relevdncia técnica e valor significativo — ndo comungo com a
tese do drgédio técnico. Desde que as parcelas de maior relevéncia técnica e
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autos, antes da realizacdo da concorréncia publica; e) esclareca ao% Ay
licitantes que a exigéncia de visto no CREA/DF para licitantes de outras ‘{}} ~A}>
comarcas somente sera cobrada do licitante vencedor; f) esclarega aos @0\’) N

licitantes que o item 13.6 do edital, quando exige que serdo aceitos
somente os atestados emitidos por empresa publica ou privada,
compreende também os orgdos da administragdo direta; g) suprima a
alinea “d” do item 8.5.2 do edital que exige dos licitantes o preenchimento
da “Declaragdo do Profissional”, pois o compromisso é da empresa e, por
outro lado, é vedado exigir que o profissional pertenca ao quadro
permanente da empresa; h) na exigéncia 1 do item 8.5.2 do edital, coloque
no singular a expressdo “obras de artes especiais”, para néio dar ensejo a
interpretagdo de que deve haver mais de uma obra de arte especial; (...)".

24. A seguir serdo transcritos os questionamentos elencados pela
supracitada Decisdo, para na sequéncia serem apresentados os elementos
trazidos pela NOVACAP/SO no dmbito do Processo n2 15640/14 a fim de
ser analisado o cumprimento da decisdo retrotranscrita.

a) para a contratagido do objeto pretendido, obtenha o licenciamento
ambiental antes de iniciado o respectivo procedimento licitatorio, bem
como a autorizag@o do IPHAN, se necessdria;

25. Em relagdo a esse item, obteve-se, a partir da instrugdo do Processo
n2 15640/14, a Licenga Prévia (LP) n2 001/2011 (retificacdo da LP n2
001/2008 - IBRAM), relativa a: “ATIVIDADE DE PROGRAMA DE
TRANSPORTE URBANO (PTU) PROGRAMA BRASILIA INTEGRADA estd
licenciada para a AVENIDA HELIO PRATES, AVENIDA CENTRAL, AVENIDA
SAMDU, EPTG, EPNB, EPCL, EPGU, EPIG, ESPM, EPDB, EPAR, EPIA, DF -
002 (EIXAO SUL), EPVP, EPVL E AEROPORTO AO TERMINAL ASA SUL E
DESTE AO TERMINAL ASA NORTE, VIA AVENIDA W3 SUL E NORTE, DF-480,
DF-065 (EPIP), BR-040, DF-001, AC-116, QR-118, DF-450, DF-003 (EPIA SUL
E NORTE), DF-075 (EPNB) E ACESSO AOS TERMINAIS ASA SUL E ASA
NORTE” (fis. 553/556).

26. Cabe informar que consta na licenca apresentada como
condicionante a emissdo da respectiva Licenca de instalagdo (LI), in verbis:

7. As intervencdes previstas no Programa Brasilia Integrada, somente
poderdo ser iniciadas ap6s a emissGo de Licen¢a de Instala¢do para o
trecho especifico, com apresentagéo do relatério de Controle Ambiental
(RCA) a ser avdliado pelo IBRAM, conforme Termo de Referéncia anexo a
presente LP.

27. Entendemos como superado esse ponto da Decisdo.

28. No entanto, diante do exposto, distinguimos importante
determinar a NOVACAP/SO que condicione o inicio da obra & emissdo da
Licenca de Instalacdo, e que encaminhe cdpia desse licenciamento
previamente ao Tribunal.

b) corrija a divergéncia entre o item 11.3 do edital e o item 8 do Projeto
Bdsico (Anexo ll}, quanto ao prazo de execugio das obras;

c:\temp\30ec28a7.doc {2}







e-DOC 30EC28A7
Proc 29760/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

Q'Folha
29. Informamos que na ocasido da analise do Processo n? 15640/2014%}\
especificamente na Nota Técnica n? 12/2014 — NFO, considerou-se “%‘, 62»
superado esse ponto, haja vista o Edital da Concorréncia de Pré- =
Qualificagdo n2 003/2013 — ASCAL/PRES — Segunda Etapa (Proposta de

Precos) prever o prazo de execugdo da obra em 510 dias corridos e o

cronograma fisico-financeiro estabelecer o prazo em 17 meses, tempos

esses correspondentes.

¢) exclua o item 4.1 do edital’, tendo em vista ndo haver fundamento
legal para a fixagdo de prazo de validade para a pré-qualificagdo;

30. Emrelagdo a esse item, tendo em vista a fase em que se encontra a
concorréncia, isto é, apresentacdo de proposta de precos pelas empresas
pré-qualificadas (Processo n? 15640/2014), consideramos superado esse
ponto da Decis3o.

d) apresente a ART referente aos servicos de engenharia, com indicagdo
do responsdvel pelos documentos técnicos constantes nos autos, antes
da realiza¢do da concorréncia publica;

31. As ARTs obtidas no Processo n2 15640/14 remetem as seguintes
atividades: “Elaborag¢éio de projeto basico de do tunel rodovidrio sob a
avenida central em Taguatinga ligando a EPTG a Avenida Elmo Serejo” (fl.
557), “Elaboragdo de orcamento e do Caderno de Encargos do Projeto
Bésico do Tunel de Taguatinga” (fls. 558/559).

32. Assim, entendemos como superado em partes esse ponto da
Decisdo, restando ainda pendente a ART inerente a elaboracdo das
composi¢bes de custos unitarios e cronograma fisico-financeiro,
consoante a Resolugio n? 1.025/09 do CONFEA, artigo 12 da Lei n®
6469/1977 e Decisdo TCDF n2 5749/12.

33. No entanto, considerando que esse assunto foi tratado no Processo
ne 15640/14, deixaremos de apresentar sugestdes acerca do assunto
nesta oportunidade.

e) esclareca aos licitantes que a exigéncia de visto no CREA/DF para
licitantes de outras comarcas somente serd cobrada do licitante
vencedor;

f) esclareca oos licitantes gue o item 13.6 do edital, quando exige que
serdo aceitos somente os atestados emitidos por empresa ptiblica ou
privada, compreende também os orgdos da administragdo direta;

g) suprima a alinea “d” do item 8.5.2 do edital que exige dos licitantes o
preenchimento da “Declaracéo do Profissional”, pois o compromisso é
da empresa e, por outro lado, é vedado exigir que o profissional
pertenca ao quadro permanente da empresa;

h) na exigéncia 1 do item 8.5.2 do edital, cologque no singular a
expressdo “obras de artes especiais”, para ndo dar ensejo a

1“4 1 Esta pré-qualificagio terd validade de 12 (doze) meses a partir de sua homologagdo, publicada no

DODF, podendo ser prorrogada por igual periodo”.
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.
. L/
interpretagdo de que deve haver mais de uma obra de arte especial; %‘{\P "y y

34. Quanto a esses itens, ndo houve manifesta¢do das Jurisdicionadas e /;VOQ) -0
nio foi possivel avaliar o cumprimento na anélise procedida no ambito do

Processo n? 15640/14. Por essa razdo, sugeriremos a manifestacio

explicita dos envolvidos, de maneira a ser avaliado o atendimento da

decisdo desta Corte de Contas.

Ill - Beneficio desta Atuac¢ao

35. Considerando as analises empreendidas, nesta oportunidade
promoveu-se, principalmente, a busca pelo atendimento das decisGes
desta Corte, buscando indicar encaminhamentos necessdrios para o
atingimento deste objetivo.

IV - Conclusdes/Sugestoes

36. Da anadlise empreendida nesta Informagdo, tém-se as seguintes
constatagbes: no mérito, consideramos improcedente a representacio
impetrada pela empresa TRIER Engenharia; ndo foram cumpridos todos os
itens da Decisdo n2 4935/20133; bem como, evidenciamos a necessidade
de apensagdo do Processo em questdo (29760/2013) ao Processo de n?
15640/2014.

37. Diante do exposto, sugerimos a Corte que:

1. tome conhecimento da documentacdo inserta aos autos as folhas
553/559, e desta instrugdo (fls. 560/573);

. considere improcedente, no mérito, a Representacdo impetrada
pela empresa TRIER Engenharia (fls. 27/308);

1. quanto ao cumprimento da Decisdo n? 4935/2013, especificamente
- em relagdo ao item |l, considere:

a) atendidas as alineas “a.”, “b.” e “c.”;

b) parcialmente atendida a alinea “d.”, uma vez que ndo foram
apresentadas as ART's inerentes aos servigos técnicos de elaboragio
composigoes de custos unitarios e cronograma fisico-financeiro, em
desacordo com a Resolugdo n? 1.025/09 do CONFEA, artigo 12 da Lei n®
6469/1977 e a Decisdo TCDF n2 5749/2012, assunto esse que esta sendo
tratado no Processo n2 15640/14;

c) nao atendidas as alineas “e.”, “f.”, “g.” e “h.”;
iv. determine a NOVACAP e a SO que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, manifestem-se explicitamente acerca
dos itens ndo atendidos relativos & Decis8o n2 4935/2013, mais
especificamente o item i, alineas “e.”, “f.”, “g.”, e “h.”;

b) condicione o inicio da obra a emissdo da Licenca de Instalagdo,
encaminhando cépia desse licenciamento previamente ao Tribunal;

V. autorize:
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' a) a apensacdo destes autos ao Processo n? 15640/14, que trata %}ﬂ
Segunda Etapa (Proposta de Pregos) do Edital da Concorréncia de Pré- /iVOJ-
Qualificagdo n2 003/2013 — ASCAL/PRES;

b) a ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada a empresa TRIER
Engenharia;

c) o retorno destes autos 3 SEACOMP, com vistas ao NFO, para as
providéncias pertinentes.

O Ministério Publico, mediante o Parecer n2 1045/14 - DA,
concorda parcialmente com o NFO. Propde ao e. Plenario que considere, em parte,
procedente a Representa¢ao impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda. (fls.
27/308) e para que seja determinada 3 NOVACAP a anulacdo da Concorréncia de
Pré-Qualificagdo n® 03/13-ASCAL/PRES. Alternativamente, considerando a
possibilidade de o TCDF ndo acatar este entendimento e julgar improcedente a
representagdo da empresa Trier Engenharia Ltda., propGe, quanto aoc cumprimento
da Decisdo n2 4.935/13, especificamente em relagdo ao item Il, que o Tribunal:

| - considere:
a. atendidas as alineas “a.”, “b.” e “c.”;
b. parcialmente atendida a alinea “d.”, uma vez que n3o foram

apresentadas as ART's inerentes aos servicos técnicos de elaboragdo
composi¢oes de custos unitarios e cronograma fisico-financeiro, em
desacordo com a Resolugdo n2 1.025/09 do CONFEA, artigo 12 da Lei n2
6469/1977 e a Decisdo TCDF n? 5749/2012, assunto esse que estd sendo
tratado no Processo n? 15640/14;

"

(3 ndo atendidas as alineas “e.”, “f.”,

Il - determine 3 NOVACAP e 3 SO que:

g.” e llh.";

a. no prazo de 30 (trinta) dias, manifestem-se explicitamente acerca
dos itens ndo atendidos relativos a Decisdo n2 4935/2013, mais
especificamente o item Il, alineas “e.”, “f.”, “g.”, e “h.”;

b. condicione o inicio da obra a emissdo da Licenca de Instalagdo,
encaminhando cépia desse licenciamento previamente ao Tribunal;

c. demonstre a disponibilidade de caixa para pagamento das despesas
relativas a obra, conforme determina o art. 42 da LRF.

Il - autorize:

a. a apensacdo destes autos ao Processo n? 15640/14, que trata da
Segunda Etapa (Proposta de Precos) do Edital da Concorréncia de Pré-
Qualificagdo n2 003/2013 — ASCAL/PRES;

b. a ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada a empresa TRIER
Engenharia Ltda.;

c. o retorno destes autos a SEACOMP, com vistas ao NFO, para as
providéncias pertinentes. '
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Suas consideragdes sobre o tema foram assim consignadas: % N
0, IS

21. Este Org3o ministerial, embora considere descabida a exigéncia /AVOQ =0
editalicia que corresponda a 100% do objeto contratado, ndo dispde de

elementos técnicos para refutar as consideragdes do NFO, dada a
complexidade da analise.

22. Apesar da conclusio do NFO e das consideracGes deste Orgdo
ministerial sobre a improcedéncia dos argumentos da empresa no que se
refere a capacidade técnica, continuo convicto de que a exigéncia do item
8.5.1.a.1 do Edital ndo atende 3 Sumula 263/2011 do TCU, pois nio
preenche, simultaneamente, os requisitos de parcela relevante e valor
significativo. Repito, exigir a comprovacdo de expertise na execucido de
tunel com sistemas de iluminacio e deteccdo de incéndio, tendo em vista
que o custo do Sistema de lluminag¢do representa 0,89% do orcamento
estimado, sendo que o Sistema de Detecg¢ido de Incéndio sequer consta do
orcamento estimado, ndo atende aos requisitos de parcela relevante e
valor significativo. Por essa razdo, entendo que a representacio deve ser
considerada, em parte, procedente para anular a Concorréncia de Pré-
qualificacdo n2 003/2013-ASCAL/PRES.

Do cumprimento da Decis3o n® 4935/2013

23. Caso o Tribunal ndo entenda dessa forma, imprescindivel examinar
o atendimento da Decisdo n2 4935/2013.

24. No que diz respeito ao cumprimento das determinacdes plenérias,
ndo ha acréscimos a fazer a andlise do NFO. Resta, ainda, atender aos
itens ‘d’, ‘e, ‘f, ‘g e ‘W, medidas que, conforme sugestdo do Corpo
Instrutivo, poderdo ser cumpridas nos autos do Processo n2 15.640/2014,
que trata da Segunda Fase (propostas de prego) da Concorréncia. Naquele
feito, podera ser verificada, também, a emissdo da Licenc¢a de Instalacdo,
previamente ao inicio da obra.

Da assuncao de obrigacoes nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

25. Em harmonia com o principio do equilibrio fiscal, o art. 42 da Lei
Complementar n2 101/2000 veda ao titular de Poder assumir obrigacdes
nos Gltimos dois quadrimestres do ano eleitoral sem que existam recursos
financeiros suficientes para pagamento das obrigaces assumidas até o
final do mandato. Assim reza o dispositivo legal:

“Art. 42. € vedado ao titular de Poder ou érgido referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

26. Com base no dispositivo legal, caso a NOVACAP venha a concluir a
segunda fase do procedimento licitatério e firme o contrato com a
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empresa vencedora da Concorréncia 003/2013-ASCAL/PRES até o final do Jf’
exercicio, a atual gestdo estara assumindo obrigagdo de significativo valor, “VQ) Q
da ordem de 260 milhdes, sem que esteja demonstrada a existéncia dos

recursos para pagamento das despesas da obra.

27. Ao contrario, os fatos noticiados nas ultimas semanas apontam
dificuldades do atual Governo para pagamento de despesas correntes
bem como de obrigacdes assumidas com empresas prestadoras de
servigos publicos essenciais. Nesse cendrio, dificil imaginar que o Distrito
Federal tenha condic¢des financeiras para assumir obriga¢gbes de tamanho
vulto sem o comprometimento do equilibrio das contas publicas.

28. Pior, no Relatério Analitico e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Distrito Federal, referente ao exercicio de 2013, ficou
demonstrado que o Governo ndo conseguiu atingir a meta de Resultado
Primario fixada na Lei de Diretrizes Orgamentaria para aquele exercicio,
alcangando o déficit de 1,2 bithdo de reais. A tendéncia é a situaco se
agravar no presente exercicio, conforme Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentaria divulgado pela Administragdo local, fl. 579.

29. Este ultimo Relatério apontou previsio de 3,1 bilthdes de reais
negativos para o resuitado primdrio, indicando que o Governo vem
gastando muito além de suas possibilidades de caixa, bem como a
tendéncia de resultado pior em relacdo ao ano anterior.

30. Nesse sentido, imprescindivel que, previamente a contrata¢do da
obra, a NOVACAP demonstre a disponibilidade de caixa para pagamento
das despesas relativas a obra.

31. Oportuno observar que a Concorréncia de Pré-Qualificagdo n2
003/2013 — ASCAL/PRES foi adiada sine die, conforme ato publicado no
DODF n2 228, de 31 de outubro de 2014, e os autos do Processo n2
15640/2014 encontram-se no Corpo Técnico para exame.

E o Relatério.

c:\temp\30ec28a7.doc (2)

S
Jb’agr\@







e-DOC 30EC28A7
Proc 29760/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
b GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA MACHADO

VOTO

Iniciaram-se os autos com a andlise do edital de Pré-
Qualificagdo da Concorréncia n® 03/13 — ASCAL/PRES (fls. 36/47 do Anexo 1),
promovida pela NOVACAP, para contratagao de empresa de engenharia para
elaboragdo do projeto executivo e execucdo da obra de arte especial de
implantagao do tlnel rodoviario, que dara acesso ininterrupto da EPTG a Avenida
Elmo Serejo, sob a Avenida Central de Taguatinga, e remodelagens do viaduto da
Avenida Samdu e do sistema vidrio da superficie da Avenida Central de Taguatinga.

Os acontecimentos vistos nos autos abrangem representagao
da empresa Trier Engenharia Ltda., demonstrando seu inconformismo em face do
item 8.5.1 do edital, no que se refere a capacitagdo técnico-operacional,
especificamente no tocante ao subitem a.1, que exige comprovacido de execuc¢do
de:

[...] obras de arte especiais em area urbana — tunel com seccio minima

de 73,43 m2, numa extensdo minima de 373,50m — em estrutura mista,

concreto armado e estrutura metdlica, compreendendo, ainda, a

instalagdo de sistemas de jluminacgdo, ventilagdo e deteccio de incéndio.

(Grifos da empresa]

No tocante a sec¢cdo minima, questiona o percentual exigido,
alegando ser ele superior a 100% {cem por cento) da obra.

Aponta, ainda, exigéncia excessiva na comprovagdo de
expertise na execucdo de tunel com sistemas de iluminagdo e deteccdo de incéndio,
tendo em vista que o custo do Sistema de lluminagdo representa 0,89% do
orgamento estimado, sendo que o Sistema de Detecgao de Incéndio sequer consta
do orgamento estimado.

Em razao dos fundamentos que apresenta, e considerando
que a cautelar pleiteada ja foi indeferida por este Tribunal (Decisdo ne 4.935/13),
pende de apreciacdo o pleito da interessada para retirar do edital as exigéncias
supra referidas, determinando-se a NOVACAP a sua retificagao.

Por meio da referida Decisdo n2 4.935/13, este Tribunal, em
sintese, tomou conhecimento da Representacdo e fixou diversas determinagdes a
NOVACAP. As deliberagdes foram assim consignadas:

| — tomar conhecimento: a) do Oficio n? 1732/2013 — GAB/PRES (fl. 03} e ;
documentos anexos; b) da Nota Técnica n2 28/2013-NFO (fls. 08/21); c) da i
representacdo da empresa Trier Engenharia Ltda.; Il — determinar a ‘
NOVACAP que, sem prejuizo da continuidade do certame, promova as ‘
seguintes medidas e alteragdes relativas a Concorréncia n? 03/2013, cujas
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corre¢des serdo examinadas por este Tribunal: a) para a contratagao ;Folha&%_E_v
objeto pretendido, obtenha o licenciamento ambiental antes de iniciado I &
respectivo procedimento licitatério, bem como a autorizagdo do IPHAN, /‘1/03 _623’
se necessdria; b} corrija a divergéncia entre o item 11.3 do edital e o item

8 do Projeto Basico (Anexo Il), quanto ao prazo de execugio das obras; c)

exclua o item 4.1 do edital, tendo em vista ndo haver fundamento legal

para a fixagdo de prazo de validade para a pré-qualificagdo; d) apresente a

ART referente aos servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel

pelos documentos técnicos constantes nos autos, antes da realizagdo da
concorréncia ptblica; e) esclareca aos licitantes que a exigéncia de visto

no CREA/DF para licitantes de outras comarcas somente sera cobrada do

licitante vencedor; f) esclareca aos licitantes que o item 13.6 do edital,

quando exige que serdo aceitos somente os atestados emitidos por

empresa publica ou privada, compreende também os érgdos da
administragdo direta; g) suprima a alinea “d” do item 8.5.2 do edital que

exige dos licitantes o preenchimento da “Declaracdo do Profissional”, pois

o compromisso € da empresa e, por outro lado, é vedado exigir que o

profissional pertenga ao quadro permanente da empresa; h) na exigéncia

1 do item 8.5.2 do edital, coloque no singular a expressdo “obras de artes

especiais”, para ndo dar ensejo 3 interpretacio de que deve haver mais de

uma obra de arte especial; ll — indeferir a cautelar requerida pela

empresa Trier Engenharia Ltda., disso dando ciéncia a representante; IV -

autorizar: a) notificacdo da NOVACAP para que, em 15 (quinze) dias,

apresente contrarrazoes a representagdo referida no item anterior; b) o

envio de copia do relatério/voto da Relatora e desta decisio a
jurisdicionada; c) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento,

para os devidos fins.

Importa registrar que neste processo foi admitido recurso
impetrado pelo Ministério Publico junto ao TCDF — MPJTCDF, buscando modificar a
Decisdo n? 4.935/13 e consequentemente anular a etapa de pré-qualificagdo da
concorréncia. Todavia tal intento ndo prosperou, mantendo-se integros os termos
da decisdo atacada, conforme se depreende da Decisdo n2 2.248/14 (fl. 548), in
verbis:
O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: .
tomar conhecimento: a) do Oficio n? 541/2014-GAB/PRES e dos
documentos a eles anexos (fls. 527/533); b) do Oficio n? 677/2014-
GAB/PRES e dos documentos a ele anexos (fl. 535 e Anexo lil); I —
considerar improcedente o Recurso Inominado de fls. 341/354,
mantendo integros os termos da Decisdo n2 4.935/2013; 1ll — autorizar o
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento para o exame de
mérito da Representacdo de fls. 27/308, interposta pela empresa Trier
Engenharia Ltda. (grifou-se)

O momento processual concentra-se, portanto, na andlise de
mérito da Representacdo feita pela empresa Trier Engenharia Ltda. e do
cumprimento da Decisdao n2 4.935/13.
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Por oportuno, a Unidade Técnica destaca a existéncia do oy, %?'
Processo n2 15.640/14, que cuida da segunda etapa (proposta de pregos) do Edital 4’0\)_

da Concorréncia de Pré-Qualificagdo n? 003/2013 — ASCAL/PRES.

As conclusdes da NFO foram no sentido da improcedéncia da
Representacdo e do atendimento parcial da Decisdo n2 4.935/13, estando supridas
as demandas constantes das alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do decisum, parcialmente atendida
a da alinea ‘d’ e ndo atendidas as alineas ‘e’, ‘', ‘g’ e ‘h’. Nesse passo, sugere
determinagdao a NOVACAP e a Secretaria de Obras, para manifestagdo acerca dos
itens nao observados, o condicionamento do inicio da obra a emissao da licenga de
instalacdo e a apensagao do presente feito ao Processo n® 15.640/14.

O Ministério Publico, por meio do Parecer n? 1.045/14 — DA,
concorda parcialmente com o NFO. Propde ao e. Plendrio que considere, em parte,
procedente a Representagao impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda. (fls.
27/308) e para que seja determinada 3 NOVACAP a anulagdo da Concorréncia de
Pré-Qualificacdo n® 03/13-ASCAL/PRES. Alternativamente, considerando a
possibilidade de o TCDF ndo acatar tal encaminhamento, julgando improcedente a
Representa¢do, manifesta-se, quanto ao cumprimento da Decisdo n? 4,.935/13, nos
mesmos termos do NFO, com adendo no sentido de que se determine 8 NOVACAP e
a SO que demonstrem a disponibilidade de caixa para pagamento das despesas
relativas & obra, conforme determina o art. 42 da LRF2.

N

Verifico que as conclusGes do NFO e as consideragbes do
Orgao Ministerial convergem quanto a improcedéncia dos argumentos da empresa
no que se refere a capacidade técnica.

Tal percepgao reforga o entendimento por mim externado por
ocasidao do Voto condutor da Decisdo n® 4.935/13 (fl. 327):

No tocante ao requisito de area de seccdo do tinel, entendo que ao se

exigir o valor minimo de 73,43m? mas com extensdo de 373,50m, isso |
representa, de fato, menos de 50% da obra, pois, ainda que a area seja

quase idéntica, a extensdo a ser construida é de 830m.

N3o vejo, assim, a irregularidade aventada pela parte, pois um tunel com
area de secgdo de 50% de 73,43m? exigiria uma técnica construtiva bem
menos complexa do que o necessario para assegurar a qualidade do
produto final.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Persiste, contudo, a inquietacdo do Ministério Publico em
relagio as exigéncias que alcangam os sistemas de iluminagdo e deteccdo de
incéndio.

Sobre a questdo, também, ja me manifestei nestes autos,
conforme consideragdes a seguir reproduzidas (fl. 327):

Desde que as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo em

relagdo ao todo do objeto estejam previstas, outras menores podem ser

agregadas para definir a qualificacdo, quando detiverem relevancia
técnica ou quantitativa, e desde gue ndo ocorram excessos; |...]

Nio se deixou, assim, de cumprir o § 22 do art. 30 da Lei n? 8.666/93, de

que as “[...] parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento
‘ convocatorio”, o que ndo impede que sejam exigidas outras menores.

Na mesma linha, pronunciou-se o digno Conselheiro Paiva
Martins, que atuou nos autos para avaliar o recurso do MP contra a Decisdao n?
4.935/13, repercutindo na Decisdo n2 2.248/14, que manteve integros os termos do
primeiro decisum:

16. No que tange a possivel restricdo a competitividade, decorrente de

uma pré-qualificacdo que ndo fosse realmente necessaria, verifico que no

caso em tela duas empresas e dois consorcios foram qualificados para as

etapas seguintes (fl. 530). Diante do nimero de participantes qualificados

e considerando a complexidade e materialidade do objeto, resta afastada
qualquer hipdtese de restrigdo a ampla concorréncia de interessados.

Diante dos fatos apresentados, e considerando que a questao
posta pelo MP encontra-se devidamente debatida nos autos, alinho-me ao
encaminhamento proposto pelo Nicleo de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia. '

‘ Isso posto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:

| - tome conhecimento da documentagdo inserta aos autos
as folhas 553/559, e da Informagao n2 13/14 - NFO (fls.
560/573); -

Il - considere improcedente, no mérito, a Representagdo
impetrada pela empresa Trier Engenharia Ltda.;

Il -quanto ao cumprimento da Decisdo n2 4.935/13,
especificamente em relagdo ao item ll, considere:

a) atendidas as alineas “a”, “b" e “c”;

b) parcialmente atendida a alinea “d”, uma vez que
ndo foram apresentadas as ART's inerentes aos
servigos técnicos de elaboragdo, composi¢cdes de
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custos unitarios e cronograma fisico-financeiro, e}, = §
desacordo com a Resolugdo n2 1.025/09 do‘{}) g

CONFEA, o art. 12 da Lei ne 6.469/77 e a Decisio  0=0
TCDF n2 5.749/12, assunto esse que esta sendo
tratado no Processo n2 15.640/14;

¢} ndo atendidas as alineas “e”, “t”, “g" e “h”;
IV -determine a NOVACAP e a SO que:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, manifestem-se
explicitamente acerca dos itens ndo atendidos
relativos a Decisdo n? 4.935/13, mais

” llf" “ n
’

especificamente o item |l, alineas “e”, g’, e
”h"'
’

b) condicione o inicio da obra a emissdo da Licenga de

Instalagdo, encaminhando copia desse
licenciamento previamente ao Tribunal;

V - autorize:

a) a apensagao destes autos ao Processo n¢
15.640/14, que trata da Segunda Etapa (Proposta
de Precos) do Edital da Concorréncia de Pré-
Qualificagdo n2 03/2013 — ASCAL/PRES;

b) a ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada a
empresa Trier Engenharia Ltda.;

c) o retorno destes autos a SEACOMP, com vistas ao
NFO, para as providéncias pertinentes.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2014.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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GRUPO: I - CLASSE VII - Plenario

TC-016.072/2005-1

NATUREZA: Representagio

ENTIDADE: Banco do Brasil S/A — Unidade de Campinas/SP
INTERESSADO: Servigos Especializados de Transito Ltda. - SENTRAN

SUMARIO: Representagio formulada empresa Servigos Especializados de Trénsito
Ltda., com fundamento no artigo 113 da Lei n° 8.666/93. Tomada de Pregos. Contratagdo
de empresa especializada para presta¢io de servigos de manutengio de sistemas de Circuito
Fechado de TV. Possivel irregularidade constante do Edital. Concessio de cautelar,
inaudita altera pars, determinando a suspensio do certame. Diligéncia. Esclarecimentos
insuficientes para afastar a ilegalidade detectada. Restri¢do & competitividade. Anulagio do
certame. Conhecimento. Procedéncia. Determinagdo. Ciéncia.

Trata-se de Representagdo formulada pela empresa Servigos Especializados de
Transito Ltda. (SENTRAN), com fundamento no artigo 113 da Lei n® 8.666/93.

2.A representante insurge-se contra a Tomada de Pregos n® 2005/1909/1149-SL, do
tipo menor prego, promovida pelo Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, cujo objeto é
a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de manutengio de
sistemas de CFTV (Circuito Fechado de TV), instalados nas dependéncias vinculadas nos
roteiros descritos no instrumento convocatorio, bem como em seu Anexo 1 e no Anexo I da
minuta de contrato (ex vi do Edital as fls. 16/32).

3.Segundo a representante, 0 Banco do Brasil teria violado os principios da
legalidade, da isonomia e da competitividade entre os licitantes ao incluir, no item 4.4,
subitem 4.4.1, letra “b”, do edital (fl. 22), a seguinte exigéncia, verbis:

“4.4.1 QUALIFICACAQ TECNICA:

()

b) Possuir o concorrente, em seu quadro permanente de pessoal, na data da
licitagdo, ENGENHEIRO, com curso de formagdo elétrica e/ou eletrénica e experiéncia
comprovada através de copia autenticada de certidd@o(des) de Acervo Técnico — C.A.T.
emitido(s) pelo CREA por execu¢do de instalagdo e/ou manutengdo de sistemas de
circuitos de CFTV. A comprovagdo de formagdo sera feita mediante copia autenticada da
carteira de registro no CREA e a comprovagdo de pertencer ao quadro permanente de
pessoal, mediante copia autenticada do registro em Carteira de Trabalho, ou Livro de
Registro de Funcionarios ou ainda do Contrato Social no caso de sécio da Empresa.”

4 A representante argumenta que “... a exigéncia de que as licitantes possuam em seu
quadro permanente, com registro na CIPS, um engenheiro, é altamente excessiva e
restritiva a participagdo de licitantes no certame” (1. 06).

5.Além disso, alega que tanto a junsprudéncia quanto a doutrina tém entendido que
nio existe obrigatoriedade de a licitante possuir, em seu quadro de empregados
permanentes, engenheiro técnico responsavel, bastando, para 1sso, que haja um contrato de
prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil, entre a licitante e o profissional, contrato
este devidamente legalizado e anterior a data de abertura do certame.

6.Feitas as consideragdes acima mencionadas, a representante solicitou a esta Corte
que suspendesse, cautelarmente, os procedimentos relativos & Tomada de Pregos n°
2005/1909/1149-SL com vistas a reformar o mencionado subitem para que somente fosse
exigido aquilo que fosse estritamente necessario a execugdo do objeto.
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7. Por conseguinte, presentes os requisitos do artigo 276 do RITCU, concedi a
cautelar requerida no sentido de determinar & Geréncia Regional de Logistica do Banco do
Brasil, Unidade de Campinas/SP, que suspendesse os procedimentos relativos 8 Tomada de
Pregos n° 2005/1909/1149-SL. por haver, no instrumento convocatorio correspondente,
indicios de exigéncia contriria aos principios norteadores e ao carater competitivo dos
procedimentos licitatorios, segundo os ditames da Lei n® 8.666/93.

8.0Outrossim, determinei 3 SECEX/SP que promovesse diligéncia junto a Geréncia
Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, para obter
esclarecimentos acerca da irregularidade apontada.

9 Devidamente notificado (fls. 58/59), o Banco do Brasil, por meio de seu
representante legal, juntou aos autos o expediente de fls. 81/95, além de documentos que
passaram a constituir o anexo I, vols. 1 e 2, do presente processo.

10.Inicialmente, esclareceu que a exigéncia inserida no subitem 4.4.1, letra “b”, do
edital ndo pode ser considerada como excessiva diante da complexidade do objeto licitado.
Para fundamentar sua alegagdo, destacou os artigos 30 e 33 da Lei n° 8.666/93, os quais,
segundo a entidade, justificam que se exija da licitante a comprovagdo da capacidade
técnico operacional e da capacidade técnico profissional.

11. Afirma, ainda, que seria “..considerada desidia da Administragdo deixar de
exigir a comprovagdo da capacita¢do técnica da empresa, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada a execug¢do do objeto a contento, em
prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode descurar” (fl. 91).

12.No intuito de demonstrar a inexisténcia de viola¢do a competitividade do certame,
a entidade apresentou lista de empresas que satisfizeram as exigéncias do edital.

13.Quanto ao ponto especifico que originou a presente representagdo (exigéncia de
que as empresas concorrentes demonstrassem, na data da licitagdo e por meio de copia
autenticada do registro em Carteira de Trabalho, Livro de Registro de Funcionarios
ou Contrato Social, possuir engenheiro qualificado em seu quadro permanente de pessoal),
a entidade alegou que tal medida permitiria 3 Administragdo vislumbrar de forma objetiva
se a licitante teria condigdes de executar a obra a contento.

14. Em acréscimo, salientou que “a interessada, realmente, pretende subcontratar os
servigos objetos da licitagdo. Ndo se pode olvidar que a subcontratacdo é permitida tdo
somente se prevista no edital, ainda sim, respeitando o artigo 72 da Lei de Licitagoes” (fl.
94).

15.0 Banco do Brasil aduz, também, que a suspensio do procedimento licitatério ora
sob exame trara prejuizos a entidade, sendo que, caso a manutengdo de circuitos fechados
de TV nio seja feita por empresa especializada e capacitada, a seguranga das agéncias
bancarias ficara seriamente comprometida.

16.Por fim, requereu fossem acolhidas as razdes oferecidas, bem como reconsiderada
a decisdo que suspendeu a realizagdo do certame de modo a se julgar improcedente a
representagdo em analise.

17.A Secretaria de Controle Externo no Estado de Sio Paulo (SECEX/SP), ao
analisar o feito, elaborou a instru¢io de fls. 99/102, da qual destaco o trecho a seguir,
verbis:

“11. O tema em debate, por diversas vezes, ja mereceu a atengdo desta Casa. Nas
razdes apresentadas, a propria entidade faz mengdo, e transcreve trechos de deliberagdes
deste Tribunal, em especial, a Dec. Plenaria n. 767/98.
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12. Realmente, assiste razdo ao Banco do Brasil, com sede em Brasilia (DF) e
Geréncia de Logistica-Gerel em Campinas, quando afirma que estd consignada, na
Jurisprudéncia do TCU, que a Lei n. 8.666/93 ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de capacita¢do técnico-operacional, mas sim, retira a limita¢do especifica relativa a
exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa
questdo fique ao critério da autoridade licitante.

13. Entretanto, esse descortino, oferecido a autoridade licitante, ndo pode de forma
alguma ferir um dos preceitos inerentes as licitagbes publicas, o principio da
competitividade. Cabe, entdo, responder ao seguinte questionamento: a exigéncia prevista
na letra ‘b’ do subitem 4.4 do edital da Tomada de Pregos 2005/1909/1149 limitou a
competitividade do certame licitatorio?

14. A entidade responde ndo a essa questdo, e justifica: ‘(..) ndo fere a competigdo a
exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessdrios no caso concreto, face ao objeto a
ser contratado’ (fl. 92). O Banco do Brasil, com a finalidade de comprovar essa afirmagdo,
listou, a fl. 92, 15 (quinze) empresas que apresentaram propostas, satisfazendo as
exigéncias do edital.

15. Analisando os documentos apresentados verificamos a presenga de varias
certidoes de acervo técnico (CAT), atestando a responsabilidade técnica, nas areas de
elaboragdo de projetos, e de instalagdo e manutengdo corretiva e preventiva de Sistema de
Circuito Fechado de Televisao (CFTV), dos seguintes engenheiros eletricistas:

- Mario Streger — empresa Ultrak Técnicas em Seguranga Ltda. (fl. 5, anexo 1);

- Cristiano Fernandes dos Santos — empresa Squadra Empreendimentos Ltda. (fl. 42,
anexo 1);

- Reinaldo Lopes — empresa Sinalert Comércio e Instalagées Lida.- EPP (fl. 56,
anexo 1);

- José Alberto Magina de Almeida — empresa GRG Instalagdes e Equipamentos
Eletronicos (fls. 98/99); e

- Rogério Tadeu Moraes — empresa Construtora Paula Junior Lida. (fls. 130/131,
anexo 1).

16. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, exige, na esfera da
administragdo publica, que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, permitindo as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. A competi¢do nd@o pode ser restringida, sob
pena de nulidade de todo o procedimento licitatorio, mas isso ndo significa que a
administragdo ndo possa fazer exigéncia necessaria para atender o interesse publico.

17. As justificativas apresentadas e os documentos juntados nos permite acreditar
que a clausula restritiva, objeto do subitem 4.4.1, letra ‘b’ do edital da Tomada de Pregos
2005/1909/1149, ndo é incompativel com o objeto da licitagdo. A exigéncia de que a
licitante deva possuir, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo,
ENGENHEIRO, com curso de formagdo elétrica e/ou eletrénica e experiéncia comprovada
através de copia autenticada de certiddo (Oes) de Acervo Técnico — C.A.T é aceitavel, e
ndo restringiu & competitividade do certame, haja vista o nimero de empresas que
atenderam a essa exigéncia.

18. As informagdes contidas nos autos nos leva a pensar que a empresa Sentran
pretende subcontratar os servigos objetos da licitagdo. A possibilidade de subcontratagdo é
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conferida pela art. 72 da Lei n° 8.666/93. Em seus comentdrios a este artigo, Margal
Justen Filho assim se posiciona:

‘A execugdo da prestagdo pelo proprio contratado ndo se imple como exigéncia
meramente subjetiva da Administragdo. (...) O que interessa a Administragdo é o
recebimento da prestagdo exatamente idéntica aquela ofertada na proposta vencedora (...)
Os riscos de receber uma prestagdo mal executada (...) conduzem a Administracdo a exigir
que o proprio licitante desempenhe as tarefas(...)A lei autoriza, porém, que a
Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagdo,
respeitados limites predeterminados. (...) A escolha da Administra¢do deve ser orientada
pelos principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a
subcontratagdo na execugdo de certas prestagdes, o ato convocatorio devera albergar
permissdo para que idénticos procedimentos sejam adotados(...) Assim se impde porque,
estabelecendo regras diversas das praticadas entre os particulares, a Administragdo
reduziria a competitividade do certame.’

19. O edital em questdo ndo prevé a subcontratagdo. Ora se o Banco do Brasil
pretende que a empresa a ser contratada desempenhe as tarefas objeto do certame
licitatorio em andlise, por razdes de seguranga e em obediéncia ao disposto no art. 2° da
Lei n. 7.012/83, a representante ndo poderia executar os servigos a serem contratados,
haja vista ndo dispor, em seu quadro, de profissional qualificado na area de circuito
fechado de TV.

Posto isso, considerando que a clausula restritiva, objeto do subitem 4.4.1, letra ‘b’
do edital da Tomada de Precos n. 2005/1909/1149, ndo é exigéncia supérflua ou excessiva
que tenha reduzido o universo de licitantes, por conseguinte, ndo teria o conddo de
invalidar o certame licitatorio ora em andlise; e tendo em vista que a suspens@o da
precitada tomada de pregos acarretara prejuizos ao Banco do Brasil S. A., submetemos os
autos a consideragdo superior, propondo:

a - conhecer da presente representa¢do, nos termos do art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno do Tribunal, para, no mérito, considera-la improcedente;

b - revogar os efeitos da medida cautelar concedida em 12/09/2005, que determinou
a suspensdo dos procedimentos relativos a Tomada de Pregos n. 2005/1909/1149;

¢ - dar ciéncia deste Acorddo a empresa representante e ao Banco do Brasil, com
sede em Brasilia (DF) e Geréncia de Logistica-Gerel em Campinas; e

d - arquivar o presente processo.”

18.0 Sr. Secretario de Controle Externo manifestou-se de acordo com a proposta
acima transcrita (f1. 103).

19.E o relatrio.

vVOTO

Preliminarmente, insta destacar que a representagdo ora em exame atende aos
requisitos de admissibilidade previstos pelo artigo 237, inciso VII e § unico, do RITCU c/c
artigo 69, inciso VII, da Resolugio TCU n° 136/2000 e obedece aos ditames do artigo 113,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93, razéo pela qual deve ser conhecida.

2. Versa este processo sobre representagdo formulada pela empresa Servigos
Especializados de Transito Ltda. (SENTRAN) acerca de possivel irregularidade na Tomada
de Pregos n° 2005/1909/1149-SL, do tipo menor prego, promovida pelo Banco do Brasil,
Unidade de Campinas/SP, cujo objeto € a contratagio de empresa especializada para
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prestagdo de servigos de manutengdo de sistemas de CFTV (Circuito Fechado de TV),
instalados nas dependéncias vinculadas nos roteiros descritos no instrumento convocatorio.

3.Quanto ao mérito, pego vénia para divergir da proposta de encaminhamento
formulada pela Unidade Técnica.

4 Ao prestar seus esclarecimentos, a entidade representada teceu extensas
consideragdes acerca da possibilidade de se exigir das empresas licitantes a demonstragio
de que possuem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto do certame (capacitagio técnica operacional), bem como de que detém, em seu
quadro permanente, profissionais aptos a executar servigo de caracteristicas semelhantes
aquele pretendido pela Administragdo (capacitago técnica profissional).

5.Em diversas assentadas, este Tribunal tem reconhecido como valida a exigéncia de
comprovagdo de ambos os dngulos da capacitagdo técnica, que devera abranger tanto o
aspecto operacional como o profissional. Nesse sentido, vale destacar as Decisdes n°
395/95-Plenario, 432/96-Plenario, 217/97-Plenario e 285/00-Plenario, bem como o
Acoérdio n° 32/2003-1% Camara.

6.Contudo, a questdo que ora se pde ndo se encontra adstrita a esse ponto. O que se
discute no presente feito, e 0 que originou a representagio sob exame, é a exigéncia feita
pelo Banco do Brasil de que as licitantes possuam engenheiro em seu quadro permanente
mediante registro na Carteira de Trabalho, no Livro de Registro de Funcionarios ou, ainda,
no Contrato Social, no caso de socio da Empresa.

7.Conforme ressaltei na oportunidade em que apreciei a medida cautelar, a Lei n°
8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria referente a qualificagdo técnica e uma
das caracteristicas mais marcantes dessa norma foi a redu¢io da margem de liberdade da
Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Com isso,
buscou-se evitar que exigéncias formais e desnecessarnas acerca da qualificagdo técnica se
tornassem instrumento de restri¢io indevida a liberdade de participagido em procedimentos
licitatorios.

8.0 artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, utiliza a expressdo “qualificagio
técnico-profissional” para indicar a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa,
de profissionais em cujo acervo técnico conste a responsabilidade pela execugdo de obras
ou servigos similares aqueles aspirados pelo 6rgdo ou entidade da Administragio.

9.Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n° 8.666/93 ni3o define o que seja
“quadro permanente”. Assim, essa expressdao poderna ser compreendida como o conjunto de
pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de
vinculos de natureza trabalhista e/ou societinia. Esse conceito, entretanto, reclama certa
ampliagio nas hiploteses em que a autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o
vinculo empregaticio sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro
permanente, como € o caso dos profissionais da area de engenhana.

10.A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participagio de eventuais interessados no certame, uma
vez que O essencial, para a Administragido, é que o profissional esteja em condigtes de
efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execug¢do de um possivel contrato.
Em outros termos, o sujeito nd3o integrara o quadro permanente quando n3o estiver
disponivel para prestar seus servigos de modo permanente durante a execugio do objeto do
licitado. ’
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11.A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, nio pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca
alcangar com a realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio
da isonomia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio.

12.Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugdo satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os
requisitos de qualificagdo profissional foram atendidos. Ndo se pode conceber que as
empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo
empregaticio, apenas para participar da licita¢8o, pois a interpretagio ampliativa e rigorosa
da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgdo.

13.Atender, no caso em tela, a letra fnia desse dispositivo, sem considerar os objetivos
da Administragio e os limites de exigéncia de qualificagio técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigagdes, seria desbordar para o formalismo que se basta
em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentineo com o interesse
publico.

14.As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, nio devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competi¢io que deve permear os processos licitatonios realizados pela
Administragdo Publica. Devem constituir tio somente garantia minima suficiente para que
o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes
contratuais.

15.Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovacdo da existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislagdo civil comum.

16.Esse posicionamento encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituicio Federal somente autoriza exigéncias que configurem um minimo de
seguranga. Portanto, ndo ha de se admitir exigéncias que vdo além disso com base no
argumento de que a seguranga da Administragio restaria ampliada, na medida em que o
maximo de seguranga corresponderia, inequivocamente, a0 maximo da restri¢do. E essa ndo
¢ a solugdo proclamada pela Carta Magna.

17 Desse modo, os fatos noticiados pela representante refletem, ao meu ver, a pratica
de ato contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos
licitatorios.

18.Ante o exposto, e com a devida vénia da Unidade Técnica, VOTO no sentido de
que o Tribunal adote o Acérdio que ora submeto a deliberagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de
dezembro de 2005.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator ,
ACORDAOQ N° 2.297/2005 - TCU - PLENARIO

1. Processo n° TC-016.072/2005-1

2. Grupo II - Classe de Assunto: VII — Representagio

3. Entidade: Banco do Brasil S/S — Unidade de Campinas/SP

4. Interessado: Servigos Especializados de Transito Ltda. - SENTRAN
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5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SECEX/SP

8. Advogado constituido nos autos: Valdir de Carvalho Martins (OAB/SP n° 93.570),
Marcos Sérgio Forti Bell (OAB/SP n° 108.034) e Vito Antonio Boccuzzi Neto (OAB/SP n°®
99.628)

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre de Representagio
formulada pela empresa Servigos Especializados de Transito Ltda. (SENTRAN) acerca de
possivel irregulandade na Tomada de Pregos n® 2005/1909/1149-SL., do tipo menor prego,
promovida pelo Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para prestagio de servicos de manutengdo de sistemas de CFTV
(Circuito Fechado de TV), instalados nas dependéncias vinculadas nos roteiros descritos no
instrumento convocatorio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plenana, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 237, inciso VII.e § unico, do RITCU c/c artigo 69,
inciso VII, da Resolugdo TCU n° 136/2000 e artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93, para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. fixar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigio Federal e no art. 45
da Lei n° 8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento Interno do TCU, o prazo de 15 (quinze)
dias para que a Geréncia Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de
Campinas/SP, adote as providéncias necessarias a anulagdo do processo licitatorio relativo
a Tomada de Pregos n° 2005/1909/1149-SL;

9.3. determinar a Geréncia Regional de Logistica do Banco do Brasil, Unidade de
Campinas/SP, que:

93.1. observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatéorio, os
dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao carater
competitivo dos procedimentos licitatérios, de modo a se evitar que exigéncias formais e
desnecessanas acerca da qualificagdo técnica se tornem instrumento de restrigdo indevida a
liberdade de participagio de possiveis interessados;

9.4. dar ciéncia da decisio que vier a ser proferida por este Tribunal, bem como do
Relatorio e Voto que a fundamentarem, a empresa representante e 3 Geréncia Regional de
Logistica do Banco do Brasil, Unidade de Campinas/SP;

9.5. determinar a SECEX/SP que acompanhe o cumprimento do item 9.2. acima e,
verificado o seu cumprimento, proceda ao arquivamento do presente processo.

10. Ata n° 49/2005 — Plenario

11. Data da Sessdo: 13/12/2005 — Extraordinaria

12. Especificagdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler (Relator) e
Augusto Nardes.

12.2. Auditores convocados: Lincoln Magalhdes da Rocha e Marcos Bemquerer
Costa.
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ADYLSON MOTTA
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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