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RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.08.12.45 - CP - ADM
Exma. Sra. lvina Kagila Bezerra de Almeida

OBJETO: CQNTRATAQAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE.

ARN ENGENHARIA EIRELI, empresa privada, inscrita no
CNPJ sob o n® 11.477.070/0001-51, com endere¢o na Rua Crisanto Moreira
da Rocha, n°581, Bairro Cambeba, Fortaleza - CE, neste ato representada por
seu proprietario o Sr. Artur Feitosa Nogueira, brasileiro, casado, CPF n°
865.497.823-68, residente na cidade de Fortaleza - CE, Rua Eduardo Garcia, N°
850, apte 1900, bairro Aldecta, Fortaleza - CE — CEP: 60.150-100, que a esta subscreve,
vem, mui respeitosamente, & presenca de V. Sa., apresentar RECURSQO
ADMINISTRATIVO consoante os fundamentos faticos e juridicos gue abaixo
seguem.

Com base no Art. 109, inciso |, alinea a da Lei Federal n°®
8.666/93, em face da decisé&o proferida pela Comissdo de Licitagdo na fase de
habilitagéo, pelas razbes de fato e de direito expostas neste recurso.

Requer, assim, na forma da lei, 0 recebimento, andlise e
julgamento, a reconsideracdo da Comissdo de Licitacdo ou, na eventual
hipétese de manutencdo da decisdo, seja o presente recurso submetido a
analise da Procuradoria Municipal e, posteriormente, a autoridade competente. w}! O
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ARN ENGENHARIA EIRELI G
Artur Feitosa Nogueira
CPF n° 865.497.823-68

RAZOES DO RECURSO

I INICIALMENTE

Cumpre esclarecer que O presente recurso € interposto
objetivando assegurar a defesa dos direitos e interesses da Recorrente e,
também, contribuir com a Administragdo Publica com na selecdo da proposta
mais vantajosa e lisura do processo licitatério, ajudando na sua regular
instrucdo e, assim, evitar questionamentos que possam eventuaimente vir a
ser apresentados pelos 6rgaos de fiscalizacao.

O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento
das finalidades da licitagdo de selecionar, ao final, a proposta mais vantajosa
e assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de
condi¢des das contratagdes proferidas por esta instituicio.

ll. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado na forma do Art. 108, inciso
| da Lei Federal n° 8.666/93 que estabelece expressamente o prazo de 05
(cinco) dias uteis, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo o
do vencimento, bem como os dias em que ndo houver expediente na Prefeitura
Municipal de Pentecoste - CE.

1ll. DA INABILITACAO DO RECORRENTE

Apés analise dos documentos de habilitagdo, a Comissdo de

Licitagcdo do Municipio de Pentecoste — CE, considerou a empresa Recorrente
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constando valor desatualizado do capital social da empresa. Desse modo, a /,5,,00 0@,
Comissao declarou a referida certiddo invalida, e consequentemente a

inabilitada, sob a alegacdo de que a mesma apresentou a Certidao dm 2¢
Pol 1a

)

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA%

inabilitacdo da Recorrene.

A Lei Federal n° 8.666/93 exige t8o0 somente o registro ou
inscricao na entidade profissional competente, ou seja, apenas a comprovagao
de registro e inscricdo no CREA. Inabilitar a Recorrente em funcdo da
desatualizagdc do capital social na certiddo de inscricdo do CREA é
inconstitucional, ilegal e fere o principio da moralidade. Exigéncia absurda e
descabida.

Vejamos 0 que determina o inciso | do artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93:

()

A documentacgéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I- registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

()

A divergéncia na informacao do capital social registrado no
CREA-CE néo é suficiente para a inabilitagdo de capacidade técnica junto ao
Conselho Profissional respectivo, muito menos para atender a qualificacdo
econdmico financeira.

A certidao exigida, foi apresentada pela Recorrente, para fins
de cumprir ao requisitc previsto no item “4.2.4.7", do Edital, que exige a
comprovacdo da Qualificacdo Técnica: “Prova de Inscricdo ou registro da
LICITANTE, junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA, da localidade da sede da PROPONENTE.”
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Além disso, o capital social da empresa € de R$ 5.000.000,00
{cinco milhdes de reais), totalmente integralizado em moeda corrente,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Ceara, conforme
documento de Alteragdo Contratual, Certiddo Especifica e Certidao

Simplificada.

Os documentos de habilitagdo apresentados, demonstram
claramente gue a Recorrente tem capacidade de executar os servicos licitados,
e honrar com a execugao contratual.

A inabilitacdo da empresa Recorrente decorreu do equivoco,
rigor e formalismo excessivo na interpretacdo e aplicacdo das normas,
realizada de modo incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal n°
8.666/93, desvirtuando o processo licitatério e ignorando o seu principal
objetivo de buscar a proposta mais vantajosa e ampliacdo da competitividade.

A decisdo da Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
Recorrente merece, sem dividas, ser revista e analisada atentamente. E
imprescindivel, reforgar que a Recorrente ARN ENGENHARIA EIREL| é uma
empresa especializada em servigos de obras e engenharia, com larga
experiéncia no Estado do Ceara, onde ja realizou em diversos municipios o
servigo objeto do certame, tendo plena capacidade para executar o servico,
uma vez que a empresa comprova através dos documentos apresentados,
preencher todos ¢s requisitos exigidos no edital convocatério.

A inabilitacdo da recorrente é totalmente equivocada,
excessivamente restritva e em completo desrespeito as normas legais
vigentes, especialmente aquelas contidas na Lei Federal n° 8.666/93 —
merecendo revisao e reconsideracao.
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plenamente a necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que
possivel, a contratac&o devera assegurar o maior nimero de participantes, em

atendimento ac preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a
obtenc@o da proposta mais vantajosa. N&o se pode jamais perder de vistas
que cabe ao ¢rg&o licitante incentivar a disputa e ampliar, nos limites legais, 0
nimero de possiveis competidores e abertura do maior nimero possivel de
propostas de precos, aicangando, ao final, a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Assim, as normas disciplinadoras das licitacoes publicas
devem ser interpretadas e aplicadas em favor da ampliaggo da disputa entre
os interessados. A jurisprudéncia dos tribunais e dos 6rgdos de controle é
pacifica no sentido de que as exigéncias devem ser estabelecidas de forma
que participe dos procedimentos de licitagdo o maior niimero possivel de
licitantes.

Entretanto, o rigor exagerado na interpretacéo e aplicacio das
exigéncias desnecessérias pode restringir a competitividade do certame, pois
quanto mais exigéncias, menor nimero de empresas aptas a cumpri-las. E o
pior, se nem todas as exigéncias forem justificadas em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratacdo, tal restricdo sera passivel de
declarar a nulidade do certame.

As regras editalicias devem ser aplicadas e interpretadas com
razoabilidade e proporcionalidade, na forma da lei, de modo a evitar restricbes
indevidas e 0 excesso de formalismo.
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37, inciso XXI da Constituicdo Federal, in verbis:

“A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdc dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XX/ - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagéo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”
(grifo nosso)

Leciona sobre o principio da legalidade, o saudoso Hely Lopes

‘A legalidade, como principio da administragéo
(CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e 4s exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme 0 caso.
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A eficécia de toda atividade adminisirativa estad &

condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. DO-&;:oxhaﬁé,@—S

{..) 4, &

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade %Oafo‘z*

nem vontade pessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo

que a lei ndo proibe, na Administracéo

Pdblica s6 é permitido fazer o que a lei

autoriza®. (grifo nosso)

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item
3.3.1 em relagdo a Administragdo Plblica em
geral, ¢ de suma relevancia, em matéria de
ficitagéo, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado & Jei; todas as suas fases
estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°
8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos
quantos participem de licitacdo promovida pelos
érgéos ou entidades a que se refere o artigo 1°
tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do
pertinente procedimento estabelecido na lei.
Tratando-se de direito publico subjetivo, o
licitante que se sinta lesado pela inobservancia
da norma pode Iimpugnar judiciaimente o
procedimento”.

Dessa forma, & que se pode afirmar que as exigéncias a titulo
de habilitacdo nas licitacdes publicas que transbordem os limites estabelecidos
em lei s&o consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho, ac analisar cs dispositivos da Lei Federal
n° 8.666/93 que se referem aos documentos de habilitacdo assim se
manifestou:
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“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta 4‘?\
delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32 da o~ ., 3663 O
Lei de LicitagBes. E invidvel o ato convocatdric L, A

. - - - . S A J’\
ignorar os limites legais e introduzir novos 205 =S

requisitos de habilitagdo, ndo autorizados
legislativamente.

(..)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
como méaximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo
ha imposicéo legislativa a que a Administragéo,
em cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos.” (grifo nosso)

E ainda:

“O principio da proporcionalidade resiringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo ¢
excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incube
ao esfado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizagdo entre 0s
interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a_irrelevancia
de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. 52 edigcdo
- S&o Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso).

IvV. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer que seja recebido o presente
recurso, analisando-se 0s seus argumentos e reconhecida a habilitacdo da
empresa Recorrente ARN ENGENHARIA EIRELI reconhecendo como valida
a Certidéo do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
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CREA, com consequente reconsideracio a decisdo da Comisséac de Licitagéo, &
julgando PROCEDENTE o presente recurso, ou na eventual e improvavel

hipbtese de entender pela manutengdo de sua decisdo, que seja o presente
recurso, com suas razfes, encaminhado para o conhecimento e apreciacéo da
autoridade superior competente.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada
comprometem o regular processamento da contratacdo. Seu nao acolhimento,
no entanto, poderd ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministério
Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e Poder Judiciério.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Fortaleza, 03 de outubro de 2021.

M@WRSU
CNPJ 11 G70/0001-51

Artur Feitosa Nogueira
Socio Adm e Engenheiro Civil
CPF 865.497.823-68 - CREA 0601753048
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