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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE ur}/1/00 g«\?

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE-CE

REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.08.12.45-CP-ADM

. VAP CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 00.565.011/0001-19, com sede na Rua Costa Barros, 915, sala 111, Centro, Fortaleza,/CE,
CEP 60.160-280, neste ato representada por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente ¢ com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/1993, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO em face do ato da comissdo de
licitagdo, divulgado em 27 de Outubro do ano corrente, por meio de Diario Oficial da Unifo que
INABILITOU a empresa VAP Construgdes na licitagdo representada pelo edital mencionado em
epigrafe, pelos fatos ¢ fundamentos de direito que a seguir passa a expor na forma do memorial
anexo. :

Niao obstante, requer que Vossa Senhoria se digne a apreciar a questio aqui
ventilada, exercendo o direito de retratagdo que lhe ¢ facultado pela Lei vigente (art. 109, §4° da Lei
8.666/1993), acatando o pedido formulado pela Recorrente.

Igualmente, na remota hipotese de Vossa Senhoria manter a decisfo ora recorrida,

requer que se digne a remeter as razdes do Recurso para a Autoridade Hierarquica Superior, com

@ cfeito suspensivo do presente certame, a fim de que, no prazo da Lei, profira decisdo devidamente
fundamentada.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza (CE), 02 de Novembro de 2021.

% . ~ao =2 NGl
Qp”/\ \JS Delano Pontes de Arruda
\\-<\~ ’b% Advogado OAB 12084/CE
Q )

Sécio-Administrador
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DOUTA COMISSAO DE JULGAMENTO,
RAZOES DO RECURSO.
REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.08.12.45-CP-ADM

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

1.1 Inicialmente vale demonstrar que o presente recurso ¢ interposto em tempo habil, nos
termos da Lei 8.666/1993, em seu artigo 109, inciso 1, alinea “a”, haja vista que o julgamento dos
documentos de habilitagdo foi publicado em Diario Oficial da Unifio no dia 27/10/2021, restando
prazo final para a interposig@o de recursos até a data de 04/11/2021, visto que o dia 02/11/2021 foi

‘ feriado nacional do Dia dos Finados.

2. DA EXPOSICAQ INICIAL:

2.1. A Recorrente participa do processo licitatorio mencionado em epigrafe, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE, tendo apresentado sua
documentagio para habilitagiio € proposta comercial na forma da lei e dentro das regras contidas no
edital ao qual o processo esta diretamente vinculado.

2.2.  Na data prevista no instrumento convocatorio as licitantes apresentaram seus
envelopes contendo a documentagdo de habilitagio e propostas comerciais na oportunidade. Os
documentos foram devidamente rubricados pelos licitantes presentes e foi suspensa a sessdo para
analise da documentagio e posterior divulgagdo do julgamento.

23. Ap6s a o julgamento da documentagio de habilitagio das empresas, a
comissdo inabilitou a Recorrente € justificou da seguinte forma: “(...) 06 — VAP CONSTRUCOES
LTDA, por ndo apresentar no acervo técnico a parcela de maior relevincia “escavagdo vertical

~ mecanizada”, descumprindo o item 4.2.4.2, alinea “f” do edital;(...) ”.

4.2.4.2 — CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo
de a PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil),
reconhecidos pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO COM ATESTADO que comprove a execu¢do dos servigos,
compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevdncia do objeto da licitagdo,
entende-se como itens de maior relevdncia do objeto da licitacdo, os
itens descritos abaixo:

()
) ESCAVACAO VEERTICAL MECANIZADA.
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24. Em relagdo ao item citado, a empresa recorrente comprovou na fase de
habilitagdo a execu¢do de obra similar ou mais complexa que a que estd em objeto da licitagdo,
como a Execugdo dos servigos e obras de PAVIMENTACAO EM PICARRA DO TRECHO QUE
LIGA A SEDE DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA-CE, EXECUCAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA NO EMPREENDIMENTO REASSENTAMENTO BAIRRO SEBASTIAO
MARLENO NO MUNICIPIO DE JAGUARETAMA-CE, IMPLANTACAO DO TRECHO:
CONTORNO DE JAGUARETAMA (ENTORNO DO ACUDE A
URBANIZACAO/PAISAGISMO) E EXECUCAO DAS OBRAS DE URBANIZACAO DO
SISTEMA VIARIO DE CONTORNO LINDEIRO AO RIO MARANGUAPINHO — LOTE 01 —
TRECHO 1 (ME), SEGMENTO ENTRE A AV. MISTER HULL A AV. SENADOR
FERNANDES TAVORA - MARGEM ESQUERDA 4.67940 M, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE FORTALEZA NO ESTADO DO CEARA (Figuras 2 a 6).

2.5. Nesse acervo citado, é possivel frisar diversos itens que sio semelhantes
ou de maior complexidade quando comparados aos da obra licitada, o qual é explicitado no
proprio edital que a comisséo os aceitaria.

2.6. A fim de facilitar, 0 entendimento, a recorrente anexou ao recurso o
acervo que atende ao item ESCAVACAO MECANIZADA presente na documentagio de
habilitagdo, Figuras 2 a 6.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

- CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA
- CONTRATADO: VAP CONSTRUCOES LTDA. CNPJ: 00.565.011/0001-19
CONTRATO N° 2018.06.18.02 VALOR DA OBRA: RS 1.081.170,89
- OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PICARRA DO TRECHO QUE LIGA A SEDE DO MUNICIPIO DE TEJUGUCCA.
LOCAL DE EXECUCAO: TEJUCUOCA-CE  PERIODO DE Execugio 29/06/20 8a17/10/2018

CNPJ: 23.489.839/0001-08

RNP ART

RESPONSAVEL Tzcmcqw - (CONFEA/CREA)
_ENGENHEIRO CIVIL VALDISIO PINHEIRO  060281028-0 ; C£20180360350
~ ENGENHEIRO CIVIL FRANCISCO ASSIS BEZERRA JUNIOR 061665688-2 « CE20180403272
_ ENGENHEIRO CIVIL VICTOR SAVIGNY DE ARRUDA PINHEIRO _ 061614519-5 = CE20180365331
“ENGENHEIRA CIVIL LA STUDART DE FARIAS 061626913-7  CE20180404394

Atestomos para fins de anctagdes técnicas junto ao CREA-CE que o empresa, por meio de seus responséveis
técnicos, executou, para o Prefeitura Municipal de Tejuguoce, o obijeto contratual dentro dos padrdes
téenicos de qualidade exigidos, obedecendo és normas e especificacdes téenicos, tendo sido concluidos
satisfatoriamente os servicos e as otividades o seguir:

BLANILHA DE SERVICOS EXECUTADOS

" 1.0 SERVICOS PRELIMINARES R
1.1 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO M2 12,00
1o MOBIZACAO E DESMOBLIZACAO DE EQUPAMENTOS EM CAVALO| 2.500.00
_"° . MECANICO C/ PRANCHA DE 3 EIXOS e
21 ESCAVACAO CARGA TRANSP. 1-CAT 2001 A 3000M M3 17.475,87
e sl
_____.MM' e T g
31 REGULARIZACAO E COMPACTACAO OE SUBLETO ATE 20 CM DE ESPESSURA m2 87.399,26
22 gilcm xsé,xc;Ao P/APROVETAMENTO DE SUB- BASE/BASE/REVESTIMENTO W 1747987
33 ESTABIIZACAO GRANULOMETRICA DE SOLOS C/ MISTURA DE MATERIAIS W3 1747987
(S/TRANSP) , S S A
EXECUCAQ £ COMPACTAGAO DE BASE E OU SUB BASE COM SOLO ,
3.4 ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE - EXCLUSIVE ESCAVACAO, CARGA £ M3 17479 87

. TRANSPORTE £ SOLO (REVEST IMENTO PRIMARIO). AF_09/2017

Figura 2 — Acervo Estrada Vicinal - Tejucuoca.
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Figura 3 - Acervo Contorno de Jaguaretama.
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Contrats N ° 004:200% ’

Data g8 Assinaturs do Contrato 27 /02 ¢ 2008

Locaszacdo da Obra Jaguaretama - CL

Vaor 006 Servicns Pi= R§ 5416 067 05

Rz RS 48570284

Totat PitR = RES9137T0 80

Natveza da Obra impiantagho 6o Trecho: Conlorma de Jaguarelama (Entomo 06 Agude & Urbanzaghc | Pasagmo)

Perodo de Exacucdo 10042008 & 2001272000

Dats da Mediclo Finat 2011212009

Resporsdves Tecwcos  Eng ® Valdisio Pinheio - CREA N° 91860 - CE

Eng® Ricardo Dantas Sampaic - CREA N 91770 - CE
NATUREZA DOS BERVIGOS UN QUANTIDADE

VIA DE CONTORNO DE JAGUARETAMA

SERVICOS PRELIMINARES

ALOJAMENTG M 100 00

BARRACAQ PARA ESCRITORIO TIPQ AS UN 100

FOSSA £ SUMIDOURD PARA BARRACAG UN 190

INSTALACOES PROVISORIAS DE AGUA UN 100

REEEITORIO M 5000

FLACAS PADRAQ DE CBRA Ny 88 00

MOBIZACAD E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS EM CAVALD MECANICO C! PRANCHA DE 3 EXDS (] £ 43389

BEMOLICAO DE ALVENARIA DE TUOLOS §/ REAPROVEITAMENTO M1 750 96

DEMOUICAQ DE COBERTURA CITELHAS CERAMICAS M2 760.00

A B] 3 3 10 iy e v

MOVIMENTO DE TERRA

ESCAVACAC MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA ATE 2M M3 1783

ESCAVACAC E CARGA DF MATERIAL 1-CAT M3 &7 5

CARGA MECANIZADA DE ENTULHO EM CAMINHAO BASCLLANTE w3 105500

TRANSPORTE DE MATERIAL EXCETO ROCHA EM CAMINHAO ATE 5 K W 111230

ESCAVAGAQD CARGA TRANSP 1-GAT ATE 200M M3 4 764 23

ESCAVAGAD CARGA TRANSP 1-CAT 261 A 430M M 44654

ESCAVAGAD CARGA TRANSS *.CAT 401 A 600M M3 762

ESCAVACAQ CARGA TRANSP 1-CAT 801 A 10008 "3 13242

ESCAVAGCAQ CARGA TRANSH 1-CAT 1401 A 1600M W3 19881 99

ESCAVAGAQ CARGA TRANSP 1.CAT 1601 A 1800M M3 246 38

ESCAVACAD CARGA TRANSP 1.CAT 2001 A 3000M M3 116 356 04

ESCAVACAQ CARGA TRANSP 1-CAT 3001 A 4000M 13} 44 909 88

COMPACTACAC DE ATERROS 100% PN 3l 147 BO1 34

ESCAVACAD MANUAL CAMPO ARERTO EM ROCHA C/EXPLOS NEC ATE 28 v it

AUXILIARES

DESMATAMENTO DESTOCAMENTO DE ARVORE £ LIMPEZA v 59 940,00

OBRAS D'ARTE CORRENTES

CORPO OF BUEIRO SIMPLES TUBULAR D=106cm M 267 56

BOCA DE BUERO SMPLES TUBULAR D= 100cm UN 2200

CORPQ Dt BUEIRO SIMPLES CAPEANO (1 0D X 1 00m) M 165 59

BOCA DE BUEIRQ SMPLES CAPEADO {100 X 1 00m) uN 1200

CORPO DE BUEIRO DUPLO CAPEADC (200X 1 00m) M 3437

BOCA DE BUEIRO DUPLO CAPEADG {200 X 1 00m) UN 400

CORPO DE BUEIRC DUPLO CAPEADO (250X 1 50m) Y 37

BOCA DE BUEIRO DUPLO CAPEADO 12,00 X 1 50m) UN 2

CORPO DF BUERO DUPLO CAPEADO {2.00 X 2 00m) " 74,58

BOGA DE BUEIRC DUPLO CAPEADO {200 X 2.00m; UN 200

DRENAGEM

DESCIDA [YAGUA DE CONCRET() ARMADO PADRAO DER M 48236

BANQUETA MEIQ FI0 DE CONCRE TO MOLDADO NO LOCAL M 531504

BANQUETA: MEIO FI0 DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS {1.00x0,35x0 15m) M 10317 13

BANQUETA MEIQ F10 DE CONCRETO P/ ViAS URBANAS {1 00x0,35x0 16m; - CICLOVIAS B M 1140 00

SAIDA DAGUA C: DISSIPADOR DE ENERGIA ; ) UN H208

N : Pk



CONTRATO M¥: 068/CIDADES/2002 CONTRATANTE: SECRETARIA DAS CIDADES DO CEARA CNPJ: 03.503.968,/0001-00

VAP

CONSTRUGOES

CONTRATADA: VAP CONSTRUCDES LTDA. CNPJ: 00.565.011/0001-19 ENDERECO: R. COSTA BARRDS, 915, SL 111 - CENTRO -
OBRA: EXECUCAD DAS OBRAS DE URBANIZACAD DO SISTEMA VIARIO DE CONTORNG LINDEIRD AO RIO MARANGUAPINHO - LOTE 01 .

TRECHO 1 {ME), SEGMENTO ENTRE A AV. MISTER HULL A AV. SENADOR FERNANDES TAVORA - MARGEM ESQUERDA 4.679,40M,

{OCALIZADO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO ESTADQ DO CEARA.
VALOR DOS SERVICOS: RS 6.560.192,12 PERIODO OE EXECUCAO: 10/02/2010 & 15/11/2013 LOCALIZACAO: FORTALEZA

RESPOMSAVEIS TECNICOS:

£ng. Valdisio Pinheiro - Engenhwsro Civil - CREA/CE 9186-D

Eng Francisco Ubirajara A7adio Forte - Engenheiro Civil - CREA/CE 7473.0
Eng. Rafaei Daniel da Castro - Engenheiro Civil - CREA/CE 10783-D

ITEM ESPECIFICACAO DOS SERVICOS QUANT UNIO.
1 SERVICOS PRELININARES
11 CONSTRUCAD DO CANTEMO DA OBRA
111 AICHAMENTO M2 63,00
112 BARRACAD ABERTO M2 330,00
113 BARRACAD PARA ESCRITOND TIPO Ad UN 100
114 FOSSA SUMIDOURD PARA BARRACAD un 1,00
115 INSTALACDES PROVISORIAS D€ AGUIA uN 100
116  INSTALACOES PROVISOMIAS DC ESGOTO uN 100
‘ LL7  iNSTALACDES PROVISORIAS DF LUY , FORCA. TEAEFONE E LOGICA N 100
113 MOBILIZACAD € DESMOBILIZACAD DE EQUIPAMENTOS EM CAVALO MECANICO (/ PRANCHA DE 3 £IX0S M 1.590,00
119 PLACAS PADRAD DE OBRA M2 352,00
1310 REFEITORIOS M2 90.00
1111 ASRIGO PROVISORIO /1 PAVIMENTO P/ALDIAMENTU £ DEPOMITO M2 §0,00
12 £ RETMADAS
123 DEMOUCAD DE ALVENATUA DE PEDRA C/ REMOCAO LATERAL, C/CARGA £ TRANSPORTE M3 14,00
122 DEMCUICAD DE ALVENARIA DE THDLOS S/ REAPROVEITAMENTO, C/CARGA € TRANSPOKTE Ml L5300
1.2.3  DEMOUCAD DE COBERTURA C/ TELHAS CERAMICAS, C/GARGA E TRANSPORTE M2 21.080,00
124 DEMOUCAD DE COMCRETOD SIMPLES, (/CARGA £ TRANSPORTE Y] 17,00
1215 DEMCRICAO DE FISO CIMENTADO SOBRE LASTRO DE CONCRETD, C/CARGA E TRANSPORTE M2 21.080,00
128  DEMOUCAQ £ REMOCAD DE PAVIMENTO EM PARALELEFIFEDC [ POLIEDRICO, C/CARGA £ TRANSPORTE Wz 5.240,00
127 DEMOUICAD MANUAL DE CONCRETO ARMADC, C/CARGA | TRANSPORTE M3 5,00
128 RETIRADA DE MEIO FIO DE PEDRA GRANITICA M 1.600,00
129 RETIRADA DE PAVIMENTACAQ ASFALTICA C/BASE EM PEDRA, C/CARGA € TRANSPORTE M2 17.308.00
1210 RETIRADA OF TUBOS DE CONCRETO D-60cm LY 290,00
1211 RETIRADA DE TUBDS DE CONCRETO D=80cm L 50,00
1212 REMDCAC MECANIZADA DE REVESTIMENTO BETUMINOSO M3 77,00
7.1 ESCAVACAQ, CARGA £ TRANSPORTE DE MATERIAL 1-CAT, (V1] 37.662.93
12 ESCAVALAQ, CARGA E TRANSPORTE DE SOLO MOLE M3 5.8§57.45
73 ESCAVACAD MANUAL SOLO DE TACAY. PROF_ATE 1.50m M3 42,00
2.4 ESCAVACAO MANUAL SOLO DE SA CAT PROF. DE 1 513 3.00m M3 & 580,00
25  COMPACTACAC DE ATERROS 100% P.N L%%] 38.060,12
26 ESPALHAMENTCH E ADENSAMENTO DE AREIA M3 67%L,N
2.7 CORTE E ATERRO COMPENSADO S/CONTROLE DO GRAU DE COMPACTACAC M3 180,00
28 ATERRO C/COMPACTACAO MECANICA £ CONTROLE, MAT. DE AQUISICAD M3 7.064,05
29 CARGA MECANIZADA DE TERRA EM CAMINHAO BASCULANTE M3 7.146,69
210 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCETO ROCHA TM CAMINHAD ATE 10KM M3 7.146,68
211 INDENIZACAD DE JAZIDA mM3 £4.162.23
31 DESMATAMENTO DESTOCAMENTO DE ARVORE E LIMPEZA M2 71.466,93
3.7 ESCORAMENTO P/ DBRAS D'ARTES CORRENTES M2 8470
33 ESCORAMENTO CONTINUC DE VALAS C/PRANCHAS METALICAS DE 4,000 M2 4.702,00
34 LASTRO DE AREIA ADQUIRIDA M3 675171
4 OBRAS DE DRENAGEM
41  REBASGAMENTO DO LENCOL FREATICO
411 REBAIXAMENTD DE LENCOL FREATICO EM VALAS M 1.287,00
42  OBRAS D' ARTE CORRENTE
421 AQUISICAD, ASSENT. £ REJUNT. DE TUBO DE CONCRETD ARMADO D= 60cm M 70,00
422 AQUISICAD, ASSENT. £ REJUNT. DE TUBO DE CONCRETO ARMADO D+8licm AN M 81200
423  BOCA DE BUEIRO SIMPLES TUBLIUAR D=80crn, €/ TRANSPORTE - UN 1R800
T
T Cartso Admisaratier Sovernegor virgito Taors . £4. SEPLAG. 1 Anaar - Carsteoe
,/;i/ff;:cf i CEP 50830-120 - Fortaeza. Coard - Fone: 185} 3101 4448 . Fax (BS) 3101 4450 e
- o Tded

Figura 4 — Urbaniza¢io — Jaguaretama.
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N° 1353/2007

CONTRATO ; 00 1/80LR/2006  RECURSOS : ORIUNDOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMABTE A POBREZAFECOP

OBRA- 5L MVICDS DE IRFRA £5THUYTIRA SOMPREERDENDD DESMATAMENTD REMOGCAC OE MATERIAL DRCANICO
TERRATLENAGEM, PAVIMLTAGAO. CORAGTRUGAD GF POSTO DL SAUDL. HABITAGOES
REASSENTAMENTO NG BAIRRO SEAASTIAD MARLENG L OCALIZADD KO MUIGCHING OF JAGUARE TANMAISE

CONTRATADA: VAP CONSTRUGCOES LTDA

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

PLANILHA DE SERVICOS

L PRACA E PASSE DS DAS VIAS DO

182 CROR3

15ae Lssy
tue SONTE
15150 Laar
1510 o 11

913 <288
teg jogch )
1507 [SR 3 13

24 LYo
2.4 3% €394

£512 LI

SERVICOS
ST SERVIG O TERRAPLENAGE M, DRENAGEN E FAVIFENTACAOD
SERVICOS PRELIMINARES
CONSTRUCAQ DO CANTEIRD DE OBRA
ALOSAMENTG
FARRACAD ARELTD

BARRACAD PARA ESCRITORID TR0 A4
FOR3A SLANDD URO PARA BARRAZAD
JJ:TAU«C’\ES SROVISORIAS DE AQUA
HETALAGDES PROVEORASR D E3GOTO
NSTALAGDES PROVISOALS DE L2 FDROA TELEFONS € LOBICA
MCS E D50 TE EQUI2 EM CAVALD MECANICO </ PRRNCHA DB 33 E:X0S
PLACAS PAGRCES DE OBRA

TETERS W T Y

MOVIMENTO OF TERRA
ESCAVAGAQ, CARGA,. TRANSPORTE E DESCARGA DE MATERML
EICTAVACAC CARGA £ YTRANSPORTE 17 CAT ATL 1801 A 2000m

PAR Y [SxAL -
s

rag LEEN

IGO0 La7en
3

31

LR ey
3.7

a3e Ut
1% (S

4071 A0S
2R LD

451 [ AR 3]

Pl [SRKEAR]

5337 o
L as caset

[ R A 52327
577 Come

5815 0840
§7 238 L1634

ESCAVACAG. CARGA £ TRANSEORTE P-UAT ATE 121 A 200m

ATE ,

COMPACTACAD DE ATERRCS 1025 P Y
ESCAVAGAD EMVALAS, VALETAS, CANAIS B FUNDACOES

ESCAVALZAD O MATERIAL DF M CATEGORA A FOG0

ESCAVAGAD MANUAL €M 30LO S 1* CATEGDRIA PRGY. ATE 2,000

TOTAL MOVIMENTO DE TERRA

SERVICOS AUKHLIARES

SERVICOS PREPARATORIOS

BESMVATAMUENTD, DERTOCARENTO DE ARVORE £ LINFEZA

LASTROS

LASTRO [E ARELA ADQUIRIDA

TOTAL SERVICOR AUXILIARES

OBRAS DE DRERAGEM

OBRAR D'ARTE CORRENTEE

AQUSICAD. ASSENT LRLIUNT DE TUBSD DE CONLCRETO SIMPLES De J 60V
AJJISICAD, ASSENT EREJUNT. DE TUED LE CONCRETD SMPLES De 0 20K
AQIISIGAD, ASSENT EREJUNT DE TUBD DE CUINCRE TOQ SMPLES D= 1 008
BOLA OF BUEIRD TLALL AR SAUPLES ©~0 40m

HOSA OF BUE RO TLRGL AT S (4 (=0 80m

BOUA D BLERC TLBULAR SAPLES et Olm

ORENAGEM SUB-SUPERFICIAL

BARBACA COMILBO DE PVC BESSOTO 10060 INDLULIVE Bilis £ ARITA
DRENAGEM SUPERFICIAL

MEIQFIO DE C'L"JRA GRENTICA

GARETA OC CONCRETD SIATLES "G CH =2 250 £ o0 35m

YRANSPORTE& PARA OBRAS RODOVIARIAS (DRENAGEM)

COMERCIAL

TRANSPORTE COMERCIAL EM ROTOVIN PAVIMERTADA - 14210 FI1C

Yo G130 Xy - CMT = 8200 WM

TOTAL OBRAS D¥ DRENAGEM

ARGAMASSAS

ARGAMASSA DE CIMENTO

ARG TF CIMERTO £ AREIA TRACT 13 COMAREIA ADSUIRIDN (LiNMA [ AGUA
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Figura 5 - Acervo Sebastido Marleno.
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B CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
N° 1353/2007
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REASSEMTANMENTS 1ed BAIRMO SEBASTAD MAMLENG LOCALLIADRD KD MUNIC R0 DE JAGLUARE TAMACE
CONTRATADA: VAP CONSTRUCOES LYDA
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] PAREDES B PANRIS
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&1 €237 ALVENARIA BE PECRA ARGAMASLADA (TRAGD 1 4) CAGRESATD AD0WUIRIOY .y a3 230
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A1 SO
%2 PIS0OE EXTERNOS
15312 CVEA7 PALLED DE COMURE TGO FIKe 3 Sab s NCLULSIVE PREPARO CE CAlLL wr 3.6dy 20
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1. INSTALAGCOES HIDRAULICAS
6.1 ORADEAMENTD, COMPORTAS, VEREDOUROS E CALHAS
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Figura 6 - Acervo Sebastido Marleno.
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2.7. Esses acervos anteriores ja comprovam o direito de habilitagio da empresa
para a 2° (Segunda) fase da licitagdo que € conhecida como Abertura da Proposta de Pregos,
comprovando todo o “know-how” e experiéncia do corpo técnico da empresa.

2.8.  E importante salientar as defini¢des de escavagles, mesmo ciente que ha um
corpo técnico especializado nas prefeituras para perceberem essas contextualizagdes em acervos.

Em Terraplenagem:
1° Categoria:

- Compreendem os solos em geral, de natureza residual ou sedimentar, seixos
rolados ou ndo em rochas em adiantado estado de decomposigio.
Equipamentos usados:
‘ — Trator de esteiras com limina;
— Motoscraper;
— Escavadeira hidraulica ou pa - carregadeira e caminhio transportador;

— Motoniveladora — para acabamento dos taludes e da plataforma.
2° Categoria:

Estes materiais ndo podem ser escavados com os equipamentos usuais devido a
resisténcia mecinica & compressio.

- Compreendem as pedras soltas, rochas fraturadas em blocos macicos, de
volume inferior a 1,0 m?, rochas em decomposicéo ndo incluidas na 1* Categoria
e as de resisténcia inferior a do granito (rochas brandas).

EQUIPAMENTO PRINCIPAL USADO NO DESMONTE:

— ESCARIFICADOR - montado em trator de esteiras de elevada poténcia e
grande esforco trator;

OUTROS EQUIPAMENTOS USADOS NOS SERVICOS DE CORTE:

— Escavo-Transportador;

— Trator de esteiras;

— Escavadeira hidraulica ou pi-carregadeira associado a unidade de transporte
(Caminhéo basculante, caminhéo fora de estrada, etc);

— Motoniveladora.
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3° Categoria:

- Compreendem os materiais com resisténcia ao desmonte mecinico igual ou

superior a do granito sio blocos de rocha com volume superior a 1,0m®.

2.9. Segue a composicio da Seinfra referente ao servico ESCAVACAOQ
CARGA TRANSP. 1-CAT 1801 A 2000M (M3) — Presente com 97.616,00 m3 no acervo da

Sebastidio Marleno.
EQUIPAMENTO Tipo Unidade  Cosficients
10576 CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (CHI) ' EQUIPAMENTO  H 0 00470588
sEwEAA
‘ 10596 CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 (CHI) EQUIPAMENTO  H 0.00019608
SENFRA
10666  TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC. HP 155 (CHI) EQUIPAMENTC  H 0.00000000
SENERA
10688  CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (CHP) EQUIPAMENTC ~ H 005411765
BENFRA
0710  CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 {CHP) EQUIPAMENTC  H 0 00960784
2ENTRA
10779  TRATOR DE ESTEIRAS CALAMINA E ESC. HP 155 (CHP) EQUIPAMENTO  H €.00980392
SENERA
MAO DE CBRA Tipo Umidade  Coseficiente
2543 SERVENTE ' ' ’ MAODE OBRA  H 002941176

i

INFRA

Figura 7 — Composic¢ido Escavac¢ido, Carga e Transporte de Solo em 1° Categoria 1801 a 2000

metros.

2.10. Segue a composi¢dio da Seinfra referente ao servico ESCAVACAO DE
MATERIAL DE 3A. CAT A FOGO - Presente com 168,98 m3 no acervo da Sebastidio
Marleno.
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EQUIPAMENTO Tipo Unidade  Coeficiente
10576 CAMINHAO BASCULANTE 12 M3 (CHI EQUIPAMENTC H 0 00470588
sENERA
10596 CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 (CHD EQUIPAMENTC H (.00019608
SENFRA
10666  TRATOR DE ESTEIRAS C/ALAMINA E ESC. HP 155 (CHI) EQUIPAMENTC H €.00000000
2ENERR
10688  CAMINHAQ BASCULANTE 12 13 (CHP} EQUIPAMENTO H $.05411765
IELFRA
10710 CARREGADEIRA DE PNEUS HP 180 {CHP) EQUIPAMENTC H G 00960764
SENFRA
10779  TRATCR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC. HP 155 (CHP) EQUIPAMENTC H 0 00980392
SENFRA
MAC DE OBRA Tipo Unidade  Coeficiente
. 12543 SERVENTE ‘ MACDEOBRA  H 0.02941176

SENFRA

Figura 8 — Composicio Escavacio em 3° Categoria a Fogo.

2.11. Apds toda a conferéncia da documentacgio, pode-se concluir que o quesito
ESCAVACAO MECANIZADA foi atendido pela empresa, visto que ha diversos itens com
escavacio mecanizada e em diversas categorias. A fim de tentar demonstrar de maneira ainda
mais clara, alguns ITENS REPRESENTATIVOS dessa obra citada, segue a seguinte tabela:

Tabela 1 — Tabela comparativa entre o solicitado em Edital e o apresentado pela empresa.

Descricio do Servico Quantidade total em orcamento

. ESCAVACAO MECANIZADA 31.701,75 M3
Acervo técnico da empresa Quantidade apresentada

Sebastido Marleno (CAT - 107.033,89 M3

1353/2007)
Contorno de Jaguaretama (CAT 327.509,31 M3
—00521.2013)
Pavimentag@o em Pigarra — 17.479,87 M3
Tejuguoca (CAT —
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Rio Maranguapinho (CAT — 47.942,38 M3
00733.2014)
Somatorio dos itens 499.965.45M3
apresentados
Descri¢ao do Servigo Orc¢amento | Acervo técnico | Diferenca (%)
Licitado da empresa
ESCAVACAO MECANIZADA | 31.701,75 | 499.965,45M3 1577 % do
. M3 objeto licitado

2.12. A Recorrente apresentou o todo o item representativo no quesito
ESCAVACAO MECANIZADA da obra em 1 (HUM) dos 4 acervos apresentado 2 Comissdo
de Licitacdo. Além de comprovacio técnica de execucio ja realizada ou de itens similares de
todos os outros servicos citados, tais como escavacio em 2° e 3° categorias.

2.13. Por fim, é importante salientar que APENAS 6 EMPRESAS FORAM
HABILITADAS. Entio, 2 CORRECAO do equivoco cometido pela Comissdo de Licitacdo,
podera ainda, além de realizar a justica com a Recorrente, proporcionar um embate de um
maior nitmero de empresas, visto que da totalidade de 26 (VINTE E SEIS) EMPRESAS,
apenas DSEIS foram julgadas HABILITADAS. Esse fato poders acarretar em RESTRICAO
DE COMPETIVIDADE E CONTRATACAO DE PROPOSTAS NAO VANTAJOSAS AO
PODER PUBLICO.

2.14. Pelos fatos expostos inicialmente a Recorrente encontra fundamento para
.apresentaqﬁo do presente Recurso com a finalidade de pleitear a reforma da decisdo que a inabilitou
a seguir no processo, uma vez que ndo merece prosperar o julgamento da Comissdo ante os fatos
que o antecederam e que a Recorrente pode provar.

3. DODIREITO:

3.1.  Considerando que a empresa Recorrente apresentou toda a documentaciio exigida
pelo Edital, quer em vias originais, quer em vias em cdpias devidamente autenticadas. O ato de
inabilitar a Recorrente ndo se amparo na legislagdo vigente, vilipendiando, assim, as normas
supralegais e a propria Constituigdo Federal desta Republica.

3.2. Como se sabe, o principio da legalidade, no 4mbito da Administragdo Puablica, possui
uma amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta ultima ¢ permitido fazer ou
deixar de fazer qualquer conduta ndo vedada ou obrigada por lei, a Administragfio Publica somente
pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinadas em lei.
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3.3.  Assim, o ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério € ato vinculado.
Nio admite discricionariedade. A inabilitagio somente pode ocorrer nas hipoteses previstas na Lei
8.666/93. Sdo elas:
I.  N#o apresentagio ou apresentagiio irregular dos documentos necessarios a
habilitagéo juridica;
II. N#o apresentagio ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios a
qualificacdio técnica;
III. Ngo apresentagdo ou apresentagdo irregular dos documentos necessarios a
qualificacdo econdmico-financeira;
IV. Ni#o apresentagio ou apresentagdio irregular dos documentos necessdrios a
comprovacio da regularidade fiscal,
V. Ni#o cumprimento do disposto no incise XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal.

3.4. Tal entendimento se extrai do art. 27 da Lei 8.666/93 que, antes do rol taxativo acima
‘transcrito, determina “Para habilitacfio nas licitagdes, exigir-se-4 dos interessados exclusivamente

C.).

3.5. A manutengdo da desclassificagdo da Recorrente manifesta a utilizagdo de rigorismo
formal baseado em mera subjetividade e, o Tribunal de Contas da Unifio, no que se refere aos
rigorismos formais tem orientado, em conformidade com o acérddo n® 357/2015:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados”.

(Acdrddo 357/2015-TCU)

3.6. Nesse entendimento, visto que a supremacia do interesse publico, que € o de
.contratar a0 menor custo para os cofres piblicos o TCU também orienta pelo acérddo 119/2016:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios”.

(Acérddo 119/2016-Plendrio)

3.7. O TCU em mais um acordio orienta:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos 4 Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias”.

(Acérddo 2302/2012-Plendrio)
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3.8. A fim de esclarecer todo o ampara juridico dessa questio, o TCU tem decidido que
tanto para capacidade técnico-profissional como para capacidade técnico-operacional as exigéncias
devem se limitar as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. Assim ndo basta o
cumprimento de uma ou de outra condigdio, ambas as condi¢des devem ser atendidas. Entdo,
somente podem ser cobrados atestados em relagdo a itens que, simultaneamente, representem
parcelas de maior relevincia da obra e que possuam valor significativo em relagdo ao objeto
licitado.

3.9. A manutengdo da classificagdo da Recorrente manifesta subjetividade e, o Tribunal
de Contas da Unido, no que se refere a acervo técnico - itens de maior relevancia e valor
significativo, em conformidade com o acoérddo Sumula n°® 263/2011:

“(...) Para comprovagdio da capacidade técnico-profissional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
‘ exigéncia de comprovagio da execugfo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. (...)” ~

(SUMULA N° 263/2011)

3.10. O ministro Ubiratan Aguiar explana de forma clarissima a impossibilidade de
inabilitar empresas por servigos que “(...) nio sejam de maior relevdncia técnica e valor
significativo, cumulativamente, em relagfio ao total da obra(...)” ¢ completa com a seguinte
sentenga “(...) ou qualquer outra que contenha especificaciio ou detalhamento irrelevante para
qualificacdo técnica, ou seja, ndo exija conhecimento e capacitacfio técnicos diferenciados, ndo
usuais e infungiveis (...) “. Segue o Acorddo 1636/2007:

“(...)9.3.1.1. abstenha-se de exigir experiéncia técnico-profissional em
“ECT de 3° categoria”, “Reciclagem de pavimento com adigdo de
brita ¢ cimento”, “Manta geotéxtil para refor¢o do pavimento”,
“Fresagem de revestimento”, “Sarjeta e meio-fio de concreto”,
. “Pintura termoplastica”, “Defensa metalica”, “Rede de iluminagéo

publica”, “Stone Mastic Asphalt-SMA com CAP modificado” e
quaisquer outras que ndo sejam de maior relevincia e valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, dos arts. 3°, §
1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, bem como em “CBUQ com CAP
modificado” ou qualquer outra que contenha especificagdo ou
detalhamento irrelevante para qualificagfo técnica, ou seja, nfo exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais e
infungiveis, conforme art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ¢
art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93. (...)”

(Acérddo 1636/2007-TCU — Ministro Relator: Ubiratan Aguiar )

3.11. Em consonincia ao citado, o Acorddo enfatiza a irrelevincia para qualificagio
técnica de itens que ndo exijam conhecimento ¢ capacitagdes técnicas diferenciadas. A empresa
recorrente demonstrou, por meio de diversos atestados técnico, que ja realizou obras com
complexidade maiores ou similares ao licitado. Segue o Acorddo n° 301/2017:
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(...) 10. A proposito, registro que a habilitaglio técnica baseada nos

principais itens da obra ou servigo &, nas situagOes ordinarias, a que
mais se harmoniza com 0s preceitos constitucionais € com o principio
da ampla concorréncia nas licitagBes publicas. A exigéncia de atestado
para fins especificos deve ser condigdo excepcional, fundamentada na
relevancia particular daquele item para a consecugdo do
empreendimento e, ainda, quando o item ndo for usual no tipo de
servigo contratado. Transcrevo, por pertinente, 0 voto condutor do
Acérddo 2079/2014 — 2° Cémara (Relatora Ministra Ana Arraes), que
apesar de tratar de situacdo especifica de obra ¢ perfeitamente
aplicavel a licitagdo de servigos: “10. O entendimento firme do TCU
sobre a matéria, consolidado na Sumula 263/2011, é de que as
exigéncias para habilitagdo devem se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. 11. E
importante notar que a pratica disseminada na administragio publica a
exigéncia de quantitativos minimos para cada um dos servigos técnica
e economicamente relevantes. Essa légica, contudo, constitui
verdadeira distorcdo ao objeto maior do processo de qualificagdo
técnica, que, nos termos constitucionalmente previstos, “somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Constituigdo Federal, art. 37, inciso XXI). O objeto da Administragdo
Piblica é assegurar que os pretendentes A contratagdo detenham
expertise suficiente para execucio do objeto, o que pode ser atendido,
na maioria das vezes, pela comprovagio da prévia realizagio de obras
similares. A exigéncia de atestado para itens especificos deve ser
condigdio excepcional, fundamentada na relevancia particular daquele
item para a consecugdo do empreendimento ¢, ainda, quando o servigo
ndo for usual naquela tipologia de obra. 12- A jurisprudéncia deste
Tribunal tem evoluido, e decisdes recentes demonstraram a tendéncia
a um entendimento de que a qualificagdo técnica deve se dar com base
apenas no principal da obra (acorddios 2.992/2011 e 222/2013, ambos
do Plenario). ” 11. Na mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal
assentava, por meio do Acoérddo 2357/2007 — Plenario (Relator
Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de que “ sdo consideradas
impertinentes € irrelevantes para fins de habilitagdo técnica as
exigéncias que ndo envolvam conhecimento e capacitagio técnico
diferenciados, ndo usuais ou infungiveis. ”

(Ac6rdao 301/2017-TCU- Ministro Relator: José Miicio)

3.12. Frisa-se que a ndo revisdo desta desclassificagdo, além de ser mero apego a
rigorismos que s3o contestados em diversos acérdios do Tribunal de Contas, bem como da doutrina
poder implicar em prejuizo aos cofres do Municipio de Pentecoste € a seus cidadios, que poderiam
ter tal quantia revertida em outras benfeitorias € SErvigos.

3.13. Demonstra-se assim, que a Recorrente cumpriu fielmente o disposto no Edital, ndo
havendo absolutamente nada que pudesse dar enseio a sua inabilitagio, razio pela qual se requer a
reforma da decisdio, com a consequente declaracgio de habilitagdo da Recorrente, como medida de
inteira legalidade. Portanto, os acervos apresentados COMPROVAM a capacidade técnica da
dos seus responsaveis técnicos da empresa para a execuciio do objeto desta licitaco.
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4. DAS CONCLUSOES: SN

4.1. Niao obstante, cabe invocar a Constitui¢io Federal, em seu Artigo 37, que estabelece
os principios, aos quais a Administragio Publica deve obedecer:

Art. 37. A administragdo piiblica direta € indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia(...)

472. Conforme transcrigéo, a supremacia da Lei deve ser observada, visto que, ndo s6 0
processo licitatério, como qualquer ato da Administragio Publica esta vinculado ao que dispde a
Lei, e ao Edital ao qual estd vinculado.

43. A douta Comissio considerara inabilitada a Recorrente por nio ter apresentado
a atestado de comprovagéio técnica de execuciio de escavacio mecanizada, entretanto, como
provado e exaustivamente explicitado, o acervo apresentado demonstra, sem sombra de
diividas, a capacidade técnica dos engenheiros responsaveis desta empresa, ja que apenas um
dos varios acervos apresentados ja atendem ao quantitativo estipulado em todo orcamento do
edital.

4.4. O julgamentodad. Comissdo apresenta-se totalmente eivado pela falta zelo para com
0 erario € apega-se a mera formalidade decorrente de analise subjetiva do Edital para privar o
Municipio de analisar um maior numero de propostas, garantindo pregos mais acessiveis de
empresas com vasia experiéncia no mercado. Em resumo, inabilitaram a Recorrente sem nenhum
embasamento técnico, visto que houve apresentagdo de servigos similares e mais complexos € em
quantitativos superiores i totalidade da obra.

45. A d. Comissdo tem a oportunidade de rever seu julgamento livrando 0 processo
licitatorio em tela da contaminagao pela ILEGALIDADE que fora constatada e aqui apresentada,
razio pela qual a reforma da decisdio é a tinica forma de desfazer tal ato.

VAP Construcdes Ltda. — CNPJ.. 00.565.011/0001-19 - CGF.: 06.953.216-8 — Inscrigdo Municipal: 124.580-5
Rua: Costa Barros 915 — Sala 111~ Centro — CEP 60.160-280 — Fortaleza-Ceara.
Fone/Fax: (85) 3226.1314 - E-mail: vapconstrucoesltda@gmail.com Pagina 16

2SR




o
L =
VAP SFolha3653 O
Iy
CONSTRUGOES \%\ o \y
5. DO PEDIDO: @ =0

5.1. Diante da totalidade da argumentagio acima exposta, respeitosamente pede e requer
a Recorrente que essa Douta Comissdo de Licitagio receba e conhega o presente Recurso
Administrativo, para que o julgue TOTALMENTE PROVIDO, reconsiderando € revogando o ato
administrativo que INABILITOU A EMPRESA VAP CONSTRUCOES LTDA e, por conseguinte,
DECLARE a empresa VAP CONSTRUCOES LTDA HABILITADA a seguir para a proxima
fase do certame.

5.2.  Contudo, ndo sendo este o entendimento da Douta Comisséo julgadora, pede e requer
a Recorrente que a peca exordial seja encaminhada como RECURSOQO, com efeito suspensivo, a
Autoridade Hierarquicamente Superior € competente para apreciagdo das razoes de fato e de direito
expostas, nos termos do art. 109, inc. I, alinea “b” e seguintes da Lei 8.666/1993, para que entdo lhe
seja dado TOTAL PROVIMENTO, no sentido de declarar a reforma do ato administrativo
JULGOU INABILITADA a Recorrente e, por conseguinte, DECLARE HABILITADA a empresa
VAP CONSTRUCOES LTDA, que apresentou o sua documentagiio de habilitagdo e propostas
comerciais ¢ cumpriu fidedignamente as disposigdes do Edital, diante da legalidade do pleito que
ora se faz.

Nestes termos, Fortaleza-CE, 02 de Novembro de 2021.

Pede deferimento.

Sl w2 LG

Delano Pontes de Arruda
Advogado OAB 12084/CE
Socio-Administrador
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