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Hidrolandia-CE, 10 de novembro de 2021. 
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Francisco Weskley Timb-i Mc.galhaes 

Socio - Administrador 
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PLANALTO TIMBO CON~COES E SERVICOS ~IRELI 

CNPJ n° 24.269.82410001-20 
Francisco Weskf ey limbo Magalhaes 

Proprietario 

A empresa PLANALTO TIMBO CONSTRUCC>ES E SERVICOS EIREU, com sede na Avenida Claudio 

Camelo limbo, 664, Sala 03 - Bairro Nova Hidrolandia, Hidrolandia-cE, inscrita no CNPJ/MF n° 

24.269.82410001-20, por intermedio de seu representante legal, Sr. Francisco Weskley limbo Magalhaes, 

solteiro, inscrito no CPF sob o N° 948.731.943-34 e Carteira de ldentidade N° 329202298 SSP-CE, vem 

protocolar as CONTRARRAZ0ES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS REFERENTE A 

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.08.12.45-CP-ADM. 

e Objeto: Cornratacao de services de engenharia para recuperacao de estradas vicinais no 

municipio de Pentecoste - Ceara. 

A TT: ILMA. SRA. IVINA KA GILA BEZERRA DE ALMEIDA 

Ref.: CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM 

ILUSTRiSSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA<;AO DO 

MUNICiPIO DE PENTECOSTE - CEARA 

PROTOCOLO DE (CONTRARRAZOES) AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 



--------- 
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E a presente tmpugnacao/Contrarrazoes plenamente tempestiva, 
uma vez que a comunicacao do Recurso Administrativo ora atacado se deu na data de 
05/11/2021, e sendo o prazo legal para a apresentacao da presente medida recursal de 05 (cinco) 
dias uteis, sao as contrarrazoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo 
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 12/11/2021, razao 
pela qual deve essa respettavel Cornlssao Permanente de Licitac;ao conhecer e julgar a presente 
medida. 

2 - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNA<;AO 

Ap6s resultado da Analise dos Documentos de Habilitac;ao as 
empresas URBANA LIMPEZA MANUTEN<;AO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRU<;OES LTDA, 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCA<;C>ES DE VEfCULOS E 
SERVl<;OS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI apresentaram 
Recurso Administrativo, onde, ao final, requerem a reforma da deosao que as inabilitaram, por, 
supostamente, haverem cumprido as exigencias editalfcias. 

1-DOS FATOS 

PLANALTO TIMB6 CONSTRU<;OES E SERVl<;OS EIRELI - ME, pessoa 
jurfdica de direito privado, inscrita no CNP J sob nR 24.269.824/0001-20, com enderec;o a Claudio 
Camelo Timb6, n2 664 - Sala 03, Nova Hidrolandia, Hidrolandia/CE, por intermedlo de seu 
Representante Legal, Sr. Francisco Weskley Timb6 Magalhaes, CPF n2 948.731.943-34, vem, 
perante esta nobre Comissao Permanente de Licitac;ao, com fulcro no artigo 109, I, §32 da Lei 
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO (CONTRARRAZOES) AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 
protocolados pelas empresas URBANA LIMPEZA MANUTENtAO VIARIA EIRELI - ME, VAP 
CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS EIRELI, GT LOCACOES 
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRU<;C>ES LTDA e ARN ENGENHARIA 
EIRELI o que faz pelas razoes de fato e de direito a seguir delineadas: 

PREZADA SENHORA, 

ATT: ILMA. SRA. IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA 
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.08.12.45-CP-ADM 

L ;1..\'AtN£1,- 
ILUSTRISSIMA SEN HORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICIT~AO ~ 
DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE - CEARA '1 FOi.Hi\ 3 =t Bg ~ 
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Dito isso, o que esta sendo exigido na decteracac do item 4.2.4.7, I e o compromisso de que o 
canteiro de obras ira conter os referidos equipamentos, e nao que a Licitante e PROPRIETARIA 
dos mesmos, exlgencla essa completamente legal. 

Ora, o momento oportune para o questionamento das exigencias editalfcias e o designado para 
apresentacao de lmpugnai;ao ao Edita!, o que nao foi feito pela empresa URBANA LIMPEZA, 
motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou plenamente com as normas do 
Certame. 

A Empresa lmpugnada alega, de forma tetalmente genenca, sem qualquer melo de 
comprovacao, que apresentou toda a docurnentacao exigida. 

A Empresa lmpugnada, descumpriu o item 4.2.4.7, I do Edita!, o que de cara ja demonstra uma 
total negligencia, ou mesmo uma inabilidade, no preparo de sua documentacao. 

Em seu Recurse Administrative a empresa URBANA LIMPEZA, em suma, aduziu que a exigencia 
centida no referido item do Edita! seria ilegal, pois acarretaria despesas desnecessartas aos 
licitantes, e somente deveria ser exigida do Vencedor do certame. 

'I. A det;larac;3o que dlspae da lnstalac;3o de cantelro, maquinas, equlpamentos devera canter 
no minlmo: Caminhao basculante, rolo compactador liso, rolo compactador pe de carnelro, 

!canilnhao plpa,lmotonlveladora, retroescavadeira, escavadelra e trator de estelra. 

4.2.4.7 - Declarac;ao conforme o estabelecldo no ART. 30, paragrafo 60 da Lei no 8.666/93 e 
suas alterac;oes que dlspoe da lnstalac;ao de cantelro, maqurnas, equtpamentos e pessoal 
tecnrco especlalizado para a reallzac;3o do objeto da licltac;ao. 

Vejamos o que esta sendo exigido no item 4.2.4.7, I do lnstrumento Convocat6rio: 

09 - URBANA LIMPEZA E MANUTEN~AO 

VIA.RIA EIRELI, por aprcscntar a Declaraeao de disposi~ilo dos equipamentos sem o item 
I 

"caminhao pipa", conforme determina o item 4.2.4.7 item 11, do Edital; 

4 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
URBANA LIMPEZA MANiJTENCAO VIARIA EIRELI - ME 

AN1;,1t 
~ 

O c:, 
1~ FOLHA 33:cA m 

vi r- 
·~ @, <)' 

O J-0--0\-d y 
A empresa URBANA LIMPEZA MANUTEN<;AO VI.ARIA EIRELI - ME fol inabilitada por haver 
descumprido o item 4.2.4.7, I do Edital, conforme Ata de Julgamento da Habilita~~o, vejamos: 

.;. 
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Socio • Adrninistrador 
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"Se o ato convocat6rio houver de formular exigencia respeitante a 
mstalacces, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de 
habtlitacao preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfaze-la par 
meio de declaraceo formal de que dispoe dos itens exigidos, em 
condtcoes de atender ao objeto da licita~ao; instruira a declaracao com 
rol que os discrimine. 
( ... ) 
Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administra~ao: o 
de que nao podera formular a exigencia de modo a individualizar bens 
que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em 
determinado local. A vedacso e importante para impedir exlgencia que 
direcione a habllltacao ao indicar bens certos e determinados, de que 
somente dlsporao uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por 
conseguinte, cabrvel e a exigencia, como requisito de habilita~ao, 
quanto a instala~oes, equipamentos e pessoal reputados essenciais 
para a execu~ao do objeto, porem tera de ser deduzida no edital em 
termos genencos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a 
exigencia for de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o 
grau da especializa~ao, sem mencionar nomes de profissionais ou de 
escolas que os tenham formado. Se for de equipamentos, tera de 
refletir fun~oes ou capacidade, sem exigir numerc de fun~es e 

Complementarmente, transcrevem-se as li~oes de Jesse Torres Pereira Junior, que defende: 

-~1!)~§§18111~ 
« t ;:::::===========================================::::;~'AN£~ 

~ 
Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a licita~oes de ollras1. YA 33:?Q g 
e services de engenharia: ~ e, f::' 

~ 0 
"P d fi d . "t · ' · O .J-o'-0~ >' o e ser sxa o como requ1s1 O; no mstrumento convocatono, que o 
Proponente devera comprovar a existencia de disponibilidade de 
maquinas e equipamentos, assim como de pessoal tecnico apto a 
execucao da obra ou service de engenharia. Neste case, o Proponente 
devera apresentar uma rela~o de maquinas, equipamentos e de 
pessoal tecnico especializado, declarando formalmente e 
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta 
declara~o obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os 
bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a 
obra ou servtco. Nao e permitida a exigencia de que os bens arrolados 
sejam de propriedade do Proponente. E indtspensavel considerar que e 
absolutamente vedado impor ao Proponente a localizacao previa das 
maquinas e equipamentos ou de outros bens necessaries para a execucao 
da obra ou service de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 
8.666/93". 
(grifou-se) 
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BOCA DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO 
CORPO DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO 
ATERRO COMPACTADO; 
COMPACTAC,AO OE ATERRO; 

- DESM~ENTO, QESTOCAMENTO DE tRVORE E UMPEZA; 
ESCAVA O VERTICAL MECANIZADA. 

a) 
b) 
C) 
d) ;i I 

4.2.4.2 - CAPAClTA,AO T~CNICO-PI\OFISSIONAL: Comprovac;ao de a PROPONENTE 
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para 
entrega dos documentos, proflsslonal de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo 
CREA, detentor de CERnDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO que comprove a 
execu~ao dos servlces, compativel em caracteristlcas com o objeto da presente llclta~o, 
envolvendo as parcelas de malor relevancia do obJeto da llcita~ao, entende-se como itens de 
malor relevancia do obJeto da llcltacao, os ltens descrltos abaixo: 

Vejamos o que esta sendo exigido no item 4.2.4.2, "f' do lnstrumento Convocat6rio: 

06 ~ V AP CONSTRU<;OES L TOA, por nae 

A empresa VAP CONSTRU~OES LTDA foi inabilitada por haver descumprido o item 4.2.4.2, "f' do 
Edital, conforme Ata de Julgamento da Habilitacao, vejamos: 

5 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
VAP CONSTRUtC>ES LTDA 

Como foi dito, o questionamento sobre a exigencia que foi descumprida pela empresa URBANA 
LIMPEZA, deveria ter sido realizado atraves de lmpugnacao ao Edital, e como a mesma nao 
conseguiu demonstrar, atraves de seus documentos de habilitacao, que deve ser habilitada a 
participar da pr6xima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre CPL, tudo para 
tentar desviar o foco de sua negligencia ao preparar os documentos para participar do Certame. 

apresentar no acervo tecnico a parcela de maior relevancia "escavacao vertical mecanizada", 

descumprindo o item 4.2.4.2, alinea "f" do edital; 

quantidade de pot@ncia superiores ao que bastar lt 
objeto". 
(grifou-se) 

ANe,11 
2> 

realiza~o ~ ~ 
,<=e FOLHA °34" ~ ~ tTl o: ,r;, er s: ~/ v 

Fica evidente que o que esta sendo exigido no item 4.2.4.7, I do Edital esta de acordo com a Lei0.J-o--0"1~ 
8.666/93, tendo em vista que nao e cobrado a comprovacao de propriedade ou localizacao dos 
equipamentos, mas tao somente que a licitante ira dispor de tal maqulnarto em caso de sagra- 
se vencedora do Certame. 
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Vejamos o que foi dito em relai;ao a empresa ITAPAJE: 

07 - CONSTRUTORA IMPACTO 

COMERCIO E SERVl<;OS, por apresentar socio proprietario irmao do s6cio proprietario da 

Construtora ITAPAJE, sendo lnabilitado por possivel quebra de sigilo e violacao aos principios 

norteadores da licita~ao, de acordo com as razoes ja expostas na justificativa da inabilita~4o da 

- construtora ITAPAJE. 

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO foi inabilitada por haver uma grave, e consistente, suspeita 
de conluio juntamente com outra Ucitante, conforme Ata de Julgamento da Habtlltacao, 
vejamos: 

6 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVltOS EIRELI 

Oessa forma, fica evidente que a decisao da CPL foi completamente justa e nao merece 
qualquer reforma, tendo em vista o nao atendimento as exigencias editalrcias. 

A empresa VAP CONSTRU<;OES disserta ao longo de varlas laudas, com o mero intuito de 
confundir o julgamento dessa nobre CPL, que o service de ESCAVA<;AO MANUAL seria similar ao 
de ESCAVA~O VERTICAL MECANIZADA, o que certamente e uma desesperada tentativa de 
justificar seu nao atendimento a exigencia editalicia. 

Ocorre que, em nenhuma das imagens colacionadas pela empresa VAP CONSTRU<;OES, foi 
comprovada expertise no service de ESCAVA~O VERTICAL MECANIZADA, mas somente em 
ESCAVACAO MANUAL, ou seja, service diverse ao exigido no item 4.2.4.2, "f" do Edital. 

Em seu Recurso Administrativo a empresa VAP CONSTRU<;OES, em suma, aduziu que a exlgencla 
contida no referido item do Edital, supostamente, foi integralmente atendida, e colacionou 
algumas imagens de seu acervo tecnico para comprovar. 
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Ocorre que o referido socio e irmao do Sr. Elizcu Bastos Lira, s6cio proprietario da 

CONSTRUTORA lMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS EIREU. Pois bem, o TCU enfrcntou 

um caso interesse a esse respeito, No Ac6rdiio n." 2725/20 I 0-Plenario, houve entcndimento de que: 
"a simples participacao de empresas cm que os socios possuam rclafiio de parentesco, ou mesmo 

de endereco, niio se mostrou suficiente a caracterizar fraude a licita<,·iio. ". E precise examinar tal 
situacao em conjunto com outras inforrnacees. Pelo exposto a cornissao passou a analisar as demais 

sernelhaneas na apresentacao do documentacao, ea possivel violaeao aos principios norteadores da 

licita~4o, visto que foi observado o similaridade de conteudo na aprcsentacao da docurnentacac. 

Citamos por exernplo as declaracoes apresentadas (ITAPAJE n. 1235, IMPACTO fl. 1469), ambas 
apresentam mesrna formataeac a mesma ordem, inclusive a mesma letra, c dcclaracao quc niio foi 
solicitada na fase de habilita~i!o como por exemplo a declaracao de fates impcditivos, exigida 

apenas na Proposta; As declaracees que dispoe da instala~ilo de canteiro, maquinas, equipamcntos 

pessoal tecnico. (ITAPAJE Os. 1256 e 1257, IMPACTO (tls. 1473 e 1474), apresentam formato9ilo 
c rcda~ilo identicas, mesmo scm o edital disponibilizar modclo cspeclflco. Por todo exposto e 
possivel concluir que a documentacao foi preparara de f orma conjunta o que viola o princlpio da 

moralidade e do isonomia cmre os licharues. 

Pra,a sernartJlno Gomes Derem,, 457 Pentecost11· CE 
CNPJ: 07.682.651/000l·SB 

Fone: (85) 3l52·26J 7 

E ainda: A referida empresa apresentou como s6cio proprietario o Sr. Jose Elihu Bastos 

Lira. filho de Jo!o Lira e Jandira Bastos. de acordo com o documcnto de identidade (fl 1218). 



Presentes outros indicios de fraude, a apresenta~o de propostas com 
custos unltarlos identicos aos contidos no orcamento estimativo da 
licita~o denota participa~o apenas formal das empresa.~,, ~~ !D~~ifC?, d~Fl~ri 1 ~E 

rWt~\TOTil. .J,u:l~:Kl)\Ut;t,1tr .. )s' •. ,,i",~. I 

. Francisco We)k~ibu M .. ~r1lhaes 
CNPJ.: 24.269.824/0001-20 scco- ,i\tnirnistrador 

Av.: Claudio Camelo Timbo, 664- Sala 03 "'cPF 9~8.731.943·34 
Nova Hidrolandia • Hidrolandia- CE 

CEP-62270-000 
Fones: 88 9924&.6069 I BB 99810-2058 

As "coinctdenclas" encontradas nas documentacoes das empresas CONSTRUTORA IMPA°."~\$.AN £,11 
ITAPAJE, que vao muito alem do grau parentesco entre seus s6cios, sao fortes indicios d.(-«1ue ~ 
existe um conluio que frusta todos os prindpios norteadores do Certame. .::, 3·13~ c, 

,<( FOi.HA rn 
:/'J (""-. 

Vejamos dectsao do TCU no tocante a suspeita de fraude em licitacao: if;, e, :)' 
~o .>MY .J-o'V.,. 

TCU - Ac6rdao n.!! 1793/2011: Contrata~oes publicas: 1 - Licita~o com 
a participa~ao de empresas com s6cios em comum e que disputam um 
mesmo item prejudica a isonomia e a competitividade do certame 
Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia 
da tnformacfo - (SLTI) do Ministerio do Planejamento, Orcarnento e 
Gestao - (MPOG), com o objetivo de verificar a consistencia e a 
confiabilidade dos dados constantes do Sistema lntegrado de 
Administrai;ao de Services Gerais - (Siasg) e do sistema Comprasnet, 
principais instrumentos gerenciadores das licitai;oes e compras no 
ambito do Governo Federal. A partir dos procedimentos efetuados, foram 
identificadas empresas com s6cios em comum e que apresentaram 
propostas para o mesmo item de determinada licitai;ao na modalidade 
pregao, o que poderia caracterizar, na opiniao da unidade tecnica, indkio 
de conluio, com o prop6sito de fraudar o certame. Para ela, "se houver a 
existencia de s6cios em comum de empresas que disputam o mesmo item 
de um mesmo certame, ha evidente prejuizo a isonomia e a 
competitividade da licita~o". Como consequencia, ainda para unidade 
tecnica, "e possivel que existam empresas atuando como 'coelho', ou 
seja, reduzindo os precos a fim de desestimular a partlclpacao de outros 
licitantes na eta pa de lances, desistindo posteriormente do certame para 
beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio, que, por 
sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor proposta, 
provocando, assim, prejuizo para a Adrnmistracao". Para minimizar a 
possibilidade da ocorrencia desses conluios, seria recomendavel, entao, 
que os pregoeiros e demais servidores responsaveis pela conducac dos 
procedimentos licitat6rios, tomassem ciencta da cornposicao societaria 
das empresas participantes dos certames, mediante alerta por 
lnterrnedlo do Comprasnet, a partir de moojficacoes no sistema a serem 
feitas pela SLTI, o que foi sugerido pela unidade tecnica ao relator, que 
acolheu a proposta, a qual foi referendada pelo Plenario. Precedentes 
citados: Acordaos nos 1433/2010 e 2143/2007, ambos do Plenario. 
Ac6rdao n.Q 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir 
Campelo, 06.07.2011. 
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Vejamos o que esta sendo exigido nos itens 4.2.4.2, "e" e 4.2.4.5, Ill do lnstrumento 
Convocat6rio: 

-14 - GT LOCA<;OES DE VEf CULOS E SER~l<;OS EIRELI, par nao apresentar no 

acervo tecnico a parcela de maior relevancia ;'desmatamcnto, destocamento de arvore e limpeza; 

descumprindo o item 4.2.4.2, alinea .. e" do edital: 0 contrato de prestacao de services (fl. 2782), 

nao possui o registro em canorio como determina o item 4.2.4.5, incise Ill do edital. - 

A empresa GT LOCA<;OES foi inabilitada por haver descumprido os itens 4.2.4.2, "e" e 4.2.4.5, Ill 
do Edita I, conforme Ata de Julgamento da Habilitacao, vejamos: 

7 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
GT LOCAtOES DE VE(CULOS E SERv1,os EIRELI 

Na situacao em apreco, existem fortes indfcios de conluio entre as empresas CONSTRUTORA 
IMPACTO e ITAPAJE, nao s6 pelo fato da exlstencia de parentesco entre seus s6cios, mas tambem 
pelas situacoes apontadas na ATA DE JULGAMENTO DE HABILITACAO do certame em epigrafe, 
rompendo a isonomia e competitividade do certame, infringindo, ainda, as dlsposicces contidas 
no art. 37, caput e XXI, da CRFB/88 e arts. 32, 92, §32 da Lei n2 8.666/93. 

As vedacees do art. 92 retratam dertvacao dos prindpios da moralidade 
publlca e da isonomia. A lei configura uma esoecle de impedimenta, em 
acepcso similar a do direito processual, a participacao de determinadas 
pessoas na licitacao. [ ... ] O impedimento abrange aqueles que, dada a 
situa~o espedfica em que se encontram, teriam condi~oes 
(teorlcamente) de frustrar a competltlvldade, produzlndo beneffclos 
indevidos e reprovaveis para si ou terceiro ('Comentarios a lei de 
licitacoes e contratos administrativos'. lOi! ed. Sao Paulo: Dialetica, 2004, 
p.124). 
(Grifo nosso) 

conferir aparencta de legitimidade ao processo e de simular um~~AN E' 
ccmpettcso, evtdenciando atuacao em conluio para fraudar o certa~ IV;>, 
(Ac6rdao n2 2018/2017 - Plenarto) .::) ~ 
(Grifos nosso) ·<t.; FOi.HA ~~~~ rn 

. .f\ J:;)p r-. 
-» O' '.'"-.. <, 0 

.. 0 .J-0--0\i ')., Nas palavras de Marcal Justen Filho: 
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Em relacao ao descumprimento do item 4.2.4.2, "e" do Edital, ressaltamos que o referido service 
e primordial para execucao do objeto licitado, o que, por si so, torna legal a exlgencla de 
comprovacao de capacidade tecnlca do referido item, e a empresa GT LOCA<;OES nao conseguiu 
comprovar possuir a expertise exigida para execucao dos services licitados. 

•11111110 Ti' • ' , !.I' .. )"'' .. '~t ,. .,S ~1nri1 l'F ru;.lf,. . L .. ,Wiir~tvr;I.., I "'~~L •Ri. 

Francisco We,)~'.~,·10~ Mqalhaes 
Socio· ,dministrador 
CFF 948.731.943·34 

lncialmente ressaltamos que, o memento oportuno para o questionamento das exigencias 
editaHcias e o designado para apresentacao de lrnpugnacao ao Edital, o que nao fol feito pela 
empresa GT LOCA<;OES, motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou 
plenamente com as normas do Certame. 

Em seu Recurso Administrativo a empresa GT LOCA<;OES, em suma, aduziu que a exigencia 
contida no item 4.2.4.2, "e" nao corresponderia a parcela de maior relevancia em relacao ao 
objeto licitado, e em relacao ao item 4.2.4.5, Ill, alegou que o nao existiria obrigatoriedade para 
registro em cart6rio do respective contrato, alegando, ainda, que a CPL, supostamente, agiu com 
formalismo demasiado, contrariando os interesses publicos. 

JU. Se o responsavel tecnico nao for socio e/ou diretor da empresa a comprovac;ao se dara 
medlante a apresentecae da c6pla da cartelra de trabalho e prevtdencta social (CTPS) - 
devidamente asslnada ou contrato de prestac;ao de services reglstrado em cart6rio, assinado e 
vlgente na data de abertura deste certame. 

II - Para diretor, mediante apresentac;ao da ata de eleic;ao e posse da atual diretoria, 
devldamente registrada junto ao 6rgao competente; 

I. Para s6clo, mediante apresentacao do contrato social e adltlvos se for o caso; 

4.2.4.5 - A ccmprovacao da vincufac;ao ao quadro e permanente sera feita: 

II - Nao serao aceitos atestados de Fiscalizac;ao, Supervlsao, Gerenciamento, Controle 
Tecnol6gtco ou Assessorta recmca de Obras, nem atestados de responsabllldade tecnica nao 
baixados por execucao dos servlc;os junto ao CREA. 

BOCA DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO 
CORPO DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO 
ATERRO COfoiPACTADO; 

4.2.4.2 - CAPACITA~O TECNICO-PROFJSSIONAL: Comprovac;ao de a PROPONENTE 
possuir como RESPONSAVEL TECN.lCO ou em seu quadro permanente, na data prevista para 
entrega dos documentos, proflsslonal de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo 
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TIECNJCO COM ATESTADO que comprove a 
execuc;ao dos services, compativel em ceractertsnces com o objeto da presente licita~o, 
envolvendo as parcelas de mater retevancta do objeto da licitac;ao, entende-se como itens de 
maior relevancia do objeto da licitac;ao, os ltens descritos abaixo: ~AN 

<v~ e..-i, 
·~ ~ .i FOLHA 3~ 3,6 ~ 
'\,,, e <").!:::" 

. o J-o-{.)'d ~' 

a) 
b) 
c) 
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Vejamos o que esta sendo exigido no item 4.2.4.5, Ill do lnstrumento Convocat6rio: 

cartorio como determina o item 4.2.4.5, inciso Ill do cdital. 

t. * l PREFEITURAMUNICIPAL 

~ PE~TEC[]STE 

t a.·. .• .4 ,.p_ .... + .. --, .: ' . >.t¥ ',.€. . 

Pra'1J Bemaramo Gomas oererra, 4$7 Penrecosre· CE 
CNPJ: 07.682.6SI/OOOl·S8 

Fone: (85) 3352·2617 

20 - LC PROJETOS E 

CONSTRU<;OES LTDA, 0 contrato de prestacao de services (fl. 3107}. ni\o possui o registro em 

A empresa LC PROJETOS foi inabilitada por haver descumprido o item e 4.2.4.5, Ill do Edital, 
conforme Ata de Julgamento da Habilitacao, vejamos: 

8 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
LC PROJETOS E CONSTRUC0ES LTDA 

Ja em rela~lfo ao item 4.2.4.5, Ill do Edital, trata-se de documento, cuja producao depende unic~~~,ANt/V.l> 
e exclusivamente do licitante, e, o nao cumprimento de tal exlgencia, de cara ja demonstra um~ efl 
total negligencia, ou mesmo uma inabilidade, no preparo de sua docurnentacao. .~ FOLHA ~.:,.3-1- ~ 

V:. C--.. 

Fica evidente que o que esta sendo exigldo nos itens 4.2.4.2 "e" e 4.2.4.5, Ill do Edital esta ~;'1-'0 ~'<JV;:;;, 
acordo com a Lei 8.666/93, e o questionamento sobre a legalidade das exigencias, que foram .J-o"I) 
descumpridas pela empresa GT LOCAc;Ces, deveria ter sido realizado atraves de lrnpugnacao ao 
Edital, e como a mesma nao conseguiu demonstrar, atraves de seus documentos de habilita~ao, 
que deve ser habilitada a participar da pr6xlma fase do certame, tenta confundir o julgamento 
dessa nobre CPL, tudo para tentar desviar o foco de sua negngencia ao preparar os documentos 
para participar do Certame. 
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Fica evidente que o que esta sendo exigido no 4.2.4.5, Ill do Edital esta de acordo com a Lei 
8.666/93, e o questionamento sobre a legalidade da exigencia, que foi descumprida pela 
empresa LC PROJETOS, deveria ter sido realizado atraves de tmpugnacao ao Edital, e coma a 
mesma nao conseguiu demonstrar, atraves de seus documentos de habilltacao, que deve ser 
habilitada a participar da pr6xima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre 
CPL, tudo para tentar desviar o foco de sua negligencla ao preparar os documentos para 
participar do Certame. 

Ressaltamos, ainda, que a o que esta sendo exigido no item 4.2.4.5, Ill do Edital, trata-se de 
documento, cuja producao depende unica e exclusivamente do licitante, e, o nao cumprimento 
de tal exigencia, de cara ja demonstra uma total negligencia, ou mesmo uma inabilidade, no 
preparo de sua documentacao. 

A empresa LC PROJETOS disserta ao longo de varias laudas, com o mero intuito de confundir o 
julgamento dessa nobre CPL, sobre os prindpios norteadores dos certames publicos, sem, em 
momenta algum, demonstrar que a mesma cumpriu a exigencia insculpida no item 4.2.4.5, Ill, o 
que certamente e uma desesperada tentativa de justificar seu nao atendimento a exigencia 
editalfcia. 

lncialmente ressaltamos que, o momenta oportuno para o questionamento das exigencias 
editalicias e o designado para apresentacao de lmpugnacso ao Edital, o que nao foi feito pela 
empresa LC PROJETOS, motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou 
plenamente com as normas do Certame. 

Em seu Recurso Administrativo a empresa LC PROJETOS, em suma, aduziu que a exigencia contida 
no item 4.2.4.5, Ill, seria ilegal, pois nao existiria obrigatoriedade para registro em cart6rio do 
respectivo contrato, alegando, ainda, que a CPL, supostamente, agiu com formalismo demasiado, 
contrariando os interesses publicos. 

lll. Se o respcnsavet tecnlco nao for socio e/ou diretor da empresa a comprovacao se dara 
medlante a apresentacac da copla da cartelra de trabalho e prevldencta social (CTPS) - 
devidamente asslnada ou contrato de prestac;ao de services registrado em cart6rio, assinado e 
vlgente na data de abertura deste certame. 

II - Para dlretor, medlante apresentacao da ata de elelc;ao e posse da atual 
devldamente registrada junta ao 6rgao competente; 

l. Para socio, medlante epresentacac do contrato social e adltlvos se for o caso; 

4.2.4.5 - A comprovai;ao da vinculac;ao ao quadro e permanente sere feita: 
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Vale ressaltar que a atualiza~ao dos dados cadastrais junto ao CREA e obriga~ao da Empresa, e a 
proprla Certidao apresentada pela ARN ENGENHARIA traz em seu bojo a observacac de que a 
mesma perdera a validade caso ocorra qualquer alteracao aos elementos cadastrais nela 
contidos, ou seja, ao alterar seu Capital Social, sem atualizar seu cadastro junto ao CREA, o 
documento apresentado pela Licitante perdeu a validade. 

Em seu Recurso Administratlvo a empresa ARN ENGENHARIA, em suma, aduziu que a sua 
inabilita~ao, em raz~o da diverg~ncia de seu Capital Social constante no Contrato Social e na 
certldao do CREA, seria equivocada, e de um formalismo exacerbado, por parte dessa CPL, 
contrariando os interesses publtcos. 

Rcgistramos quc na ref crida cenidao consta observacao que "Esta certldiio perderd a validude, 

caso ocorra quatquer alteraftio posterior dos elementos cntlastrais neta contidos". - 

Pm(ll Bl!mardlno Gomes ~1erri,, 4S1 Penrecoste- CE 
CNP): 01.682.6SJ/000J·58 

Fane: (85) 3352·2617 

EIRELI, por apresentar a Certidao do Conselho Regional de Engenhnria e Arquitetura e 

Agronomia (CREA). invalida, haja vista que o capital no contrato social e de R$ 5.000.000,00 

(cinco milhocs) c o capital na certidao do CREA (fl. 1888) e de R$ 3.000.000,00 (tres milMes). 

10 - ARN ENGENHARIA 

9 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA 
ARN ENGENHARIA EIRELI 

. . ~ ,,~ i=================================================~·AN£ ... ~~- 4'/> 
--~~~~~~~~~~~~~~~~ ...... ~~~~~~~~~~~~~~......:;~~...... efl 
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A empresa ARN ENGENHARIA foi inabilitada por apresentar certldao do CREA invallda, vejamos: 



FI.ARILlO flwgQ CONSTR\l(bES l 

_!~~~ 

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITA~O. LEI N!!. 
8.666/93. FASE DE HABILITA<;AO. QUALIFICA<;AO TECNICA. CERTIDAO DE 
REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZAOO. 
INABILITAtAO NO CERTAME. l. Agravo de instrumento interposto em 
face de declsao proferida pelo MM. Juiz Federal da 2~ Vara da Sei;ao 
Judiciaria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em 
decretar anulados todos os atos posteriores a inabilita~ao da 
impetrante no procedimento licitat6rio e constdera-la habilitada, 
prosseguindo a licita~ao com a abertura de sua proposta de precos, ou, 
sucessivamente, que fosse decretada a suspensao da li~.it~~o .~\~ o.~ 11tF1Ht r.l}.tWtQ~\. ,.1t(k:~.U'~~: .•... r ,J~"·'. _ ., 

. i F~a~cisco v·.1aJcl,Y'.i111t:v M,-~:ilnaes 
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Vejamos o que diz a jurisprudencia patria sobre o tema: 

NEJ\I 
--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-----· )>~ 

,Q 
c ~m 

I&'.. f 0\.1 \ ~ __::::....:--- t-- 
r...r. n. -- ,_i;,. 0 .() 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACA<Y..9J-o-O'<l),' 
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICA(:AO. NAO CUMPRIMENTO DOS 
REQUISITOS DO EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL 
DESATUALIZADO. l. Cinge-se a controversia na possibilidade de 
desclassifica~ao da licitante, por motivo relacionado com a hablhtacao, 
ap6s ter sido declarada habilitada pela Comissao Permanente de 
ucltacao, ao fundamento de que esta teria deixado de cumprir com as 
exigencias necessaries para sua regular habilita~ao, ao apresentar 
certidao de registro no CREA com endereco desatualizado, e, portanto, 
invalida. 2. 0 artigo 43, § 5!!, da Lei n!! 8.666/1993 nao confere ao licitante 
indevidamente proclamado como habilitado um salvo-conduto para o 
futuro, ja que a Adrnlnistracao tern competencia para rever os pr6prios 
atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento (JUSTEN 
FILHO, Marr;al. Comentarios a lei de licitar;oes e contratos 
administrativos. 14~ ed. Sao Paulo: Dialetica, 2010, p. 596). 3. 0 edital de 
licitac;ao, enquanto instrumento convocat6rio, delimita as condii;oes 
norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e 
enumera os deveres e as garantias das partes interessadas. Nos termos 
do artigo 41 da Lei n!! 8.666/1993, "a Administracao nao pode descumprir 
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 
4. A apresenta~ao de certidao de registro no CREA com dado cadastral 
desatualizado autoriza a inabilita~ao de licitante pelo descumprimento 
de obriga~o contida no edital (TRFS, AG 0006365-40.2013.4.05.0000, 
Relator Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira 
Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de 
instrumento desprovido. (TRF-2 - AG: 00054539020144020000 RJ 
0005453-90.2014.4.02.0000, Relater: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de 
Julgamento: 12/08/2014, s~ TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacao: 
25/08/2014) 
(Grifo nosso) 



Fica evidente o descumprimento das exigencias editalicias pela empresa ARN ENGENHARIA, ao 
apresentar Certidao do CREA INVALIDA, e que os argumentos apresentados em seu Recurso 
Administrativo sao rasos e desprovidos de qualquer base juridica, e como a mesma nao 
conseguiu demonstrar, atraves de seus documentos de hablhtacao, que deve ser habilitada a 
participar da pr6xima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre CPL, tudo para 
tentar desviar o foco de sua negligencia ao preparar os documentos para participar do Certame. 

· ··~"·'-· "•'' 'Cfl~,:,\.~\~ ~· 1t1~_1ow. ::1,,11:. , ... ~~·.::,t:,J .1-1 .... ,;: .. 
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. {b- I:: 
julgamento final do mandado de seguran~. 2. ~ fato incontroverso M's,) -J-,.,~$ 
autos que no momento indicado pelo Edital para apresentacao da .J-O"'!,J 

Certldao do CREA, a empresa agravante apresentou cerndao emitida em 
15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$ 
10.000,00 (dez mil reals). 3. A Comlssao Especial de Llclta~ao, na sessao 
de analise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes 
expos a seguinte conclusao quanto a empresa impetrante: 112. A 
concorrente Divan Constru~o e Reforma Ltda. ME apresentou a 
Certidio do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no 
valor de R$ 10.000,00 dlvergente do lnformado no seu Balan~o 
Patrimonial, que e de R$ 998.000,00, perem a certidio do CREA BA 
declara no seu conteudo o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta 
certldao nio concede t flrma o dlrelto de executar qualsquer servl~os 
tecnicos sem a participa~io real, efetiva e insofismavel dos 
responsavels tecnlcos cltados e perdera a sua valfdade se ocorrer 
qualquer modifica~io nos dados cadastrais nela contidos, ap6s a data 
de sua expedl~io", tornando sua certldio lnvallda e assim, deixou de 
atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige "Certidao de 
Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia 
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso II e art. 
30, inciso I, ambos da Lei ne 8.666/93". 4. A Certldio Juntada pela 
empresa agravante no momento da habilita~io encontrava-se com os 
dados cadastrals desatuallzados, tendo em vista que a atuallza~io do 
capital social ocorreu, segundo a pr6pria empresa impetrante, em 2011, 
enquanto a certldio fol emltlda em 15 de agosto de 2012. Tai fato torna 
invalida a certidio acarretando o descumprimento da qualifica~io 
tecnlca prevlsta no edltal. s. Ressalte-se que cabe ~s empresas 
participantes apresentar no momento previsto no edital da licita~io os 
documentos devidamente atualizados, para comprovar as condi~oes 
que lhe sio exigldas, tendo agldo de forma correta a Comissio Especial 
de Licita~ao ao considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6. 
Agravo de lnstrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000, 
Relater: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de 
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publica~ao: 
22/08/2013) 
(Grifo nosso) 



Dessa forma, a Ccmlssao de Ucita~ao nao pode reformar sua decisao e julgar como habilitadas 
as empresas URBANA LIMPEZA MANUTENc;AO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUCOES LTDA, 

• , • " .• , .. , : · · · :· · ~t rf;l1 -"1F rl,li\~U0~1l. ,,',.:I;~:~:.-::· ... <vs-• ._I~- 
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Conforme podemos verificar, segundo as dispositivos legais acima transcritos, o principio da 
vtnculacao ao instrumento convocatcrlo obriga a Administra~ao a respeitar estritamente as 
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame. 

Art. 41 - A Administra~o nao pode descumprir as normas e condi~oes 
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 
(Grifos nosso) 

Vejamos agora o que diz o Art. 41 da Lei 8.666/93: 

Art. 3!! - A licita~ao destina-se a garantir a observ~ncia do prindpio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 
admlnistracao e a prornocao do desenvolvimento nacional sustentavel e 
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios 
baslcos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, 
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula~ao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlates. 
(Grifos nossos) 

Vejamos o que diz a letra da Lei 8.666/93 em seu Art. 3!!: 

A Comissao da Permanente de ucltacoes do Municipio de Pentecoste/CE, acertadamente, julgou 
INABILITADAS as empresas URBANA LIMPEZA MANUTENc;AO VIARIA EIRELI - ME, VAP 
CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERV1c;os EIRELI, GT LOCACOES 
DE VEiCULOS E SERv1c;os EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ARN ENGENHARIA 
EIRELI, tendo em vista que, comprovadamente, deixaram de atender as exigencias do 
instrumento convocat6rio. 

O Edital da licita!;ao tern forca legal e vincula as atos e contratos, devendo o mesmo se 
respeitado. 

Como todo ato administrative, a Iicitacao e um procedimento formal. A fcrmalizacao obrigat6ria 
eleva a licitai;ao ao patamar de processo administrative. A Lei de Licitai;oes e a regra no 
procedimento licitat6rio, pois trouxe a Administra!;ao brasileira grandes avancos, sobretudo 
quanta ao aspecto da moralizacao dos processes de aquisicao de bens e servlcos. Esta lei conferiu 
ao edital de um procedimento licitat6rio o status de lei. 

~ ~~~~~~i·-~ ti' i • P..NE .._~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~---,.~· ,11/> 
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10- DO PRINCIPIO DA VINCULAc;AO DO INSTRUMENTO CONVOCAT6RIO NO PROCESS()';. @. 0 
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"E certo que a administra~ao devera obter a proposta mais vantajosa. 
Mas selecionar proposta mais vantajosa nao e suficiente para validar a 
licitacao. A obtencao da vantagem nao autoriza violar direitos e garantias 
individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa 
mas, alem disso, tern de respeitar-se os pnnctplos norteadores do sistema 
jurfdico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a 

. .. '·.~ r·~·u l:f , ,.: ,,;··:,.···;.~: r.~-.t,. .iv~'.~r ·~.t .. 
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Continuando o pensamento em sua obra, o !lustre Jurista asslm se pronuncia: 

"A doutrlna conceitua liclta~o como um procedlmento admlnlstratlvo, 
de observincia obrigat6ria pelas entidades governamentais, em que, 
observada a igualdade entre os participantes, deve ser seleclonada a 
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas 
travar determinadas relacoes de conteudo patrimonial, uma vez 
preenchldos os requlsltos mfnlmos necessaries ao bom cumprlmento 
das obriga~oes a que eles de propoem." 
(Grifo nosso) 

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrina e Vicente Paulo em sua obra Direito 
Administrativo, 7~ edicao: 

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo. 

Lembramos que um dos prindpios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz 
respeito :t Lei de Licitaccies e Contratos Administrativos, e o prindpio da Legalidade e 
competencta vinculada. O insigne Jurista Marcal Justen Fil ho, em sua festejada obra Comentartos 
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sabre o tema, onde a Comissao 
nunca deve perder o sentido principal de um processo de licitacao, que e a promocso da 
competitividade. 

As Empresas URBANA LIMPEZA MANUTENc;AO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRuc;Oes LTOA, 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVlc;os EIRELI, GT LOCACOES DE VEfCULOS E 
SERVlc;OS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUc;OES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI, tentam 
comprometer a lisura do Processo licitat6rio em epfgrafe, ao tentarem ludibriar o julgamento 
dessa CPL, com argumentos rasos, em completo desacordo com a legisla~ao patria e normas dos 
6rgaos responsavets pela certfftcacao das concorrentes. 

11 - DOS PRINdPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO 

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVlc;os EIRELI, GT LOCAc;OES DE VEfCULO~fl.N£,v/' 
SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRuc;OES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELl~e ~ 
comprovadamente descumprlram normas do Edital Regulador do Certame. ~ f-01.\-\Ai}.~ ;: 
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Hidrolandia/CE, 10 de novembro de 2021. 

~c,-,t,o u~ -r ---1,c, ~L 
PLANALTO TIMB6 CONST;z.t0ES E SERVICOS EIRELI - ME 

CNPJ n!! 24.269.824/0001-20 
FRANCISCO WESKLEY TIMB6 MAGALHAES 

Representante Legal 
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Francisco Weskley Tiiribo M,.~alhaes 
Socio -Administrador 
CFF 948.rn.943·34 

Termos em que pede e espera deferimento. 

A manutencao integral da decisao que, acertadamente, declarou como INABILITADAS as 
empresas URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUCOES LTDA, 
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES DE VEICULOS E 
SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCCES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI por nao 
haverem atendido as normas editalicias. 

· 6 - DOS PEDIDOS 
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proposta selecionada, nao seria vahda licita~ao que violasse dire_it?~u~· } ~~ -;_. 
garantias individuais". ·~ · rs . I:: .J;.. 1:7' <; 

(I/ y 
Sendo assim, a PLANALTO TIMB6 CONSTRUtC>ES E SERVltOS EIRELI - ME nao concorda com'ds>-o--O'q 
pedidos das empresas URBANA LIMPEZA MANUTENtAO VIARIA EIRELI - ME, VAP 
CONSTRUtOES LTOA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES 
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ARN ENGENHARIA 
EIRELI, que consistem em tornarem se habilitadas, sendo que as mesmas nao cumpriram as 
exigencias editalicias. 


