ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PENTECOSTE — CEARA

ATT: ILMA. SRA. IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA
Ref.: CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM

Objeto: Contratacdo de servicos de engenharia para recupera¢do de estradas vicinais no
municipio de Pentecoste - Ceara.

A empresa PLANALTO TIMBO CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, com sede na Avenida Claudio
Camelo Timbo, 664, Sala 03 - Baimo Nova Hidrolandia, Hidrolandia-CE, insciita no CNPJIMF n°
24.269.824/0001-20, por intermédio de seu representante legal, Sr. Francisco Weskley Timbo Magalhaes,
solteiro, inscrito no CPF sob o N° 948.731.943-34 e Carteira de Identidade N° 329202298 SSP-CE, vem
protocolar as CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS REFERENTE A

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.08.12.45-CP-ADM.

Hidrolandia-CE, 10 de novembro de 2021. ' L \\
SLMALTO T otz 368, | SBRELL & \
}

Francisco Weskley Tinibd Megalhaes
Socio - Administrador

CPF 948.731.943-34
PLANALTO TIMBO C ES E SERVlCOS IRELI
CNPJ n® 24.269. 824!0001~20 oL
Francisco Weskley Timbo Magalhaes r s
Proprietario ;sao:nms‘u?ugoamonmu

CNP).: 24.269.824/0001-20
Av.: Claudio Camelo Timbo, 664 - Sala 03
Nova Hidrolandia - Hidrotandia - CE
CEP-62270-000
Fones: 88 99245-6069 | 88 99810-2058
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ATT: ILMA. SRA. IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 2021.08.12.45-CP-ADM

PREZADA SENHORA,

PLANALTO TIMBO CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 24.269.824/0001-20, com endereco a Cludio
Camelo Timbd, n? 664 — Sala 03, Nova Hidrolandia, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Francisco Weskley Timbé Magalhdes, CPF n2 948.731.943-34, vem,
perante esta nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, com fulcro no artigo 109, I, §32 da Lei
8.666/93, apresentar IMPUGNAQﬂO ]CONTRARRAZﬁESl AQS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
protocolados pelas empresas URBANA LIMPEZA MANUTENGCAO VIARIA EIREL! - ME, VAP
CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA e ARN ENGENHARIA
EIRELI o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir delineadas:

1-DOS FATOS

Apés resultado da Andlise dos Documentos de Habilitagdo as
empresas URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUGOES LTDA,
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELL, LC PROJETOS E CONSTRUCﬁES LTDA e ARN ENGENHARIA EIREL] apresentaram
Recurso Administrativo, onde, ao final, requerem a reforma da decisdo que as inabilitaram, por,
supostamente, haverem cumprido as exigéncias editalicias.

2 — DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

E a presente Impugnagdo/Contrarrazbes plenamente tempestiva,
uma vez que a comunica¢do do Recurso Administrativo ora atacado se deu na data de
05/11/2021, e sendo o prazo legal para a apresentagao da presente medida recursal de 05 (cinco)
dias Uteis, s3o as contrarrazdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo
final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 12/11/2021, razdo
pela qual deve essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente

medida- IO T N
CNPJ.: 24.269.824/0001 26 Py .Ady Tim'rt}iJ g’iigalhées

- £4.£03. - Sacio - Administracior

Av.: Claudio Camelo Timbg, 664 - Sala 03 CPF 948.731.943-34

Nova Hidrotandia - Hidrolandia - CE
CEP-62270-000
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4 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA w<C FOLHA DY A %
URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME L & S
4//0 O
g PN >

A empresa URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI — ME foi inabilitada por haver
descumprido o item 4.2.4.7, | do Edital, conforme Ata de Julgamento da Habilitac%o, vejamos:

09 - URBANA LIMPEZA E MANUTENCAOQO
VIARIA EIRELI, por apresentar a Declaragio de disposig@io dos equipamentos sem o item

“caminhfio pipa”, conforme determina o item 4.2.4.7 item 1, do Edital; —

Vejamos 0 que esta sendo exigido no item 4.2.4.7, | do Instrumento Convocatério:

4.2.4.7 - Declaragdo conforme o estabelecido no ART. 30, paragrafo 6° da Lei n® 8,666/93 ¢
suas alteragGes que dispde da instalagdo de canteira, maéquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado para a realiza¢3o do objeto da licitagdo.

‘1. A declarag@o que dispde da Instalagdo de canteiro, maquinas, equipamentos deverd conter
no._minimo: Caminhdo basculante, rolo compactador liso, rolo compactador pé de carneiro,
I(camlnhs’o pipa‘,l motoniveladora, retroescavadeira, escavadeira e trator de esteira.

Em seu Recurso Administrativo a empresa URBANA LIMPEZA, em suma, aduziu que a exigéncia
contida no referido item do Edital seria ilegal, pois acarretaria despesas desnecessarias aos
licitantes, e somente deveria ser exigida do Vencedor do certame.

A Empresa Impugnada, descumpriu o item 4.2.4.7, | do Edital, o que de cara j&d demonstra uma
total negligéncia, ou mesmo uma inabilidade, no preparo de sua documentagdo.

A Empresa Impugnada alega, de forma totalmente genérica, sem qualquer meio de
comprovagdo, que apresentou toda a documentagdo exigida.

Ora, 0 momento oportuno para o questionamento das exigéncias editalicias é o designado para
apresentagdo de Impugnagdo ao Edital, o que ndo foi feito pela empresa URBANA LIMPEZA,
motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou plenamente com as normas do
Certame.

Dito isso, 0 que estd sendo exigido na declaragdo do item 4.2.4.7, | é o compromisso de que o
canteiro de obras ird conter os referidos equipamentos, e n3o que a Licitante é PROPRIETARIA
dos mesmos, exigéncia essa completamente legal.

FLAMTOTE A GRORGL T E 3L J5RReL i

CNPL: 24.269.824/0001-20 rrancisco Weskley Tunho Megahdes
Av.: Claudio Camelo Timbd, 664 - Sala 03 Socio - Adminisirador
Nova Hidrotandia - Hidrolandia - CE CPF 948.731.843-3¢
CEP-62270-000 I
Fones: 88 99246-6069 | 88 99810-2058 wﬁé&a—
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Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra voltada a licitagdes de Qi;;\rast%j&fg ?n
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“Pode ser fixado como requisito; no instrumento convocatério, que o
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de
maquinas e equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
execucdo da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, 0 Proponente
deverd apresentar uma relacdo de maéquinas, equipamentos e de
pessoal técnico especializado, declarando formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaragdo obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os
bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a
obra ou servigo. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens arrolados
sejam de propriedade do Proponente. E indispenséavel considerar que é
absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagdo prévia das
mdquinas e equipamentos ou de outros bens necessarios para a execu¢do
da obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n.
8.666/93".

(grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Junior, que defende:

“Se o0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagBes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitagdo preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por
meio de declaragdo formal de que dispde dos itens exigidos, em
condi¢Bes de atender ao objeto da licitagdo; instruird a declaragdo com
rol que os discrimine.

{..)

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragdo: o
de que ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens
que j4 devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em
determinado local. A vedagdo é importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagdo,
quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais
para a execucio do objeto, porém tera de ser deduzida no edital em
termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se a
exigéncia for de pessoal especializado, tera de indicar a natureza e o
grau da especializagio, sem mencionar nomes de profissionais ou de
escolas que os tenham formado. Se for de equipamentos, terd de
refletir fun¢des ou capacidade, sem exigir numero de fungbes e

LT R, 564
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Fica evidente que o que estd sendo exigido no item 4.2.4.7, | do Edital estd de acordo com a Lei 0‘)‘0‘9\&&
8.666/93, tendo em vista que ndo é cobrado a comprovagdo de propriedade ou localiza¢do dos
equipamentos, mas tdo somente que a Licitante ird dispor de tal maquinédrio em caso de sagra-
se vencedora do Certame.

Como foi dito, o questionamento sobre a exigéncia que foi descumprida pela empresa URBANA
LIMPEZA, deveria ter sido realizado através de Impugnacdo ao Edital, e como a mesma ndo
conseguiu demonstrar, através de seus documentos de habilitagdo, que deve ser habilitada a
participar da préxima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre CPL, tudo para
tentar desviar o foco de sua negligéncia ao preparar os documentos para participar do Certame.

5 — DO RECURSO APRESENTADQ PELA EMPRESA
VAP CONSTRUCOES LTDA

A empresa VAP CONSTRUCOES LTDA foi inabilitada por haver descumprido o item 4.2.4.2, “f’ do
Edital, conforme Ata de Julgamento da Habilitagdo, vejamos:

apresentar no acervo técnico a parcela de maior relevancia “escavagdo vertical mecanizada”,

descumprindo o item 4.2.4.2, alinea “f* do edital; —

Vejamos o que esté sendo exigido no item 4.2.4.2, “f” do instrumento Convocatério:

4,2.4.2 - CAPACITACAO T@CNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo de a PROPONENTE
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO que comprove a
execucdo dos servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagao,
envolvendo as parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como itens de
malor relevancia do objeto da licitagdo, os itens descritos abaixo:

a) BOCA DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO
b) CORPO DE BUEIRC TUBULAR DE CONCRETO
<) ATERRO COMPACTADO;

d) COMPACTACAO DE ATERRO;

S . ARVORE E LIMPEZA;
f ESCAVACAO VERTICAL MECANIZADA.

PLAMALIO T . “olvituuz 38T S ERELEBE
Francisco Weway Timihd Mz galhdes
, , Socip FAeinistrader
CNPJ.: 24.269.824/0001-20 CPF 948.731.843-34
Av.: Claudio Camelo Timbé, 664 - Sala 03
Nova Hidrolandia - Hidrotandia - CE
CEP-62270-000 OO TASE
Fones: 88 99246-6069 | 88 99810-2058 5“‘5_“7"‘
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Em seu Recurso Administrativo a empresa VAP CONSTRUGOES, em suma, aduziu que a exigéncia
contida no referido item do Edital, supostamente, foi integralmente atendida, e colacionou
algumas imagens de seu acervo técnico para comprovar.

Ocorre que, em nenhuma das imagens colacionadas pela empresa VAP CONSTRUCOES, foi
comprovada expertise no servico de ESCAVAGAO VERTICAL MECANIZADA, mas somente em
ESCAVACAO MANUAL, ou seja, servigo diverso ao exigido no item 4.2.4.2, “f” do Edital.

A empresa VAP CONSTRUCOES disserta ao longo de vérias laudas, com o mero intuito de
confundir o julgamento dessa nobre CPL, que o servigo de ESCAVAGAC MANUAL seria similar ao
de ESCAVACAQ VERTICAL MECANIZADA, o que certamente é uma desesperada tentativa de
justificar seu ndo atendimento a exigéncia editalicia.

Dessa forma, fica evidente que a decisdo da CPL foi completamente justa e ndo merece
qualquer reforma, tendo em vista o nao atendimento as exigéncias editalicias.

6 — DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO foi inabilitada por haver uma grave, e consistente, suspeita
de conluio juntamente com outra Licitante, conforme Ata de Julgamento da Habilitacdo,
vejamos:

,\ANE
o %
@

[ad
~

)
e QYD\! B’\

I o7 - CONSTRUTORA IMPACTO

COMERCIO E SERVICOS, por apresentar socio proprietdrio irmido do socio proprietirio da

Construtora ITAPAJE, sendo Inabilitado por possivel quebra de sigilo e violagdo aos principios

nortcadores da licitagdo, de acordo com as razdes ja expostas na justificativa da inabilitagdo da

consruiora r7p 1. |

Vejamos o que foi dito em relagdo 3 empresa ITAPAJE:

o

TTAUE Lﬁ}i'\i.‘??‘ﬁééiS;R.-,‘)SE!R&_J’-E’{E
Francisco Weﬁ(%'! i3 Mz galhdes

Sacio ~Administrador

CPF 948.731.943-34
CNP).: 24.269.824/0001-20
Av.: Claudio Camelo Timbo, 664 - Sala 03
Nova Hidrolandia - Hidrolandia - CE LT TR GORTRLCASE
CEP-62270-000 5: 16 Elgﬂ?

Fones: 88 99246-6069 | 88 99810-2058
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E ainda: A referida empresa apresentou como socio proprietario o Sr. José Elihu Bastos

Lira, filho de Jodo Lira e Jandira Bastos, de acordo com o documento de identidade (f1 1218).

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ; 07.682.651/0001-58
Fane: (85) 31352-2617 m @/

th

PREFEITURAMUNICIPAL _Q'?""é—“

PENTECOSTE &~/

Ocorre que o referido sécio ¢ irmdo do Sr. Elizeu Bastos Lira, sécio pr0prie‘5fi° da
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI. Pois bem, o TCU enfrentou

um caso inleresse a esse respeito. No Acorddo n.° 2725/2010-Plenario, houve entendimento de que:

“a simples participagdo de empresas em que os sdcios possuam relagdo de parentesco, ou mesmo
de endereco, nio se mostrou suficiente a caracterizar fraude a licitagdo, ™. E preciso examinar tal
situago em conjunto com outras informagdes. Pclo exposto a comissdo passou a analisar as demais
semelhancas na apresentagdo da documentago, e a possivél violagio aos principios norteadores da
licitagdo, visto que foi observado a similaridade de conteiido na aprcsentagdo da documentagdo.
Citamos por exemplo as declaragdes apresentadas (ITAPAJE fi. 1235, IMPACTO f1. 1469), ambas
apresentam mesma formatagdo a mesma ordem, inclusive a mesma letra, ¢ declaragdio que ndo foi
solicitada na fase de habilitagdo como por exemplo a declaragdo de fatos impeditivos, exigida
apenas na Proposta; As declaragdes que dispde da instalagdo de canteiro, maquinas, equipamentos
pessoal técnico. (ITAPAJE fls. 1256 ¢ 1257, IMPACTO (fls. 1473 e 1474), apresentam formatagdo
¢ redagdo idénticas, mesmo sem o edital disponibilizar modcio especifico. Por todo exposto ¢

possivel concluir que a documentaglio foi preparara de forma conjunia o que viola o principio da

moralidade ¢ da isonomia entre os licitantes. —

FU.HNJOmZBC\’:NSHECGE&ESER’.-;)SE!REI}-L'{E
Francisco Weskley-Bibo Mzgalhaes

deio - Adinistrador
CNPJ. 24.269.824/0001-20 e w131 S35

Av: Cléudio Camelo Timbs, 664 - Sata 03
Nova Hidroldndia - Hidrolandia - CE
CEP-62270-000 —"
Fones: 88 99246-6069 | 68 99810-2058 ‘“"“gé“v"i‘.m ;
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TCU - Acérddo n.2 1793/2011: Contratagdes piblicas: 1 - Licitagdo com
a participacdao de empresas com sécios em comum e que disputam um
mesmo item prejudica a isonomia e a competitividade do certame
Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo — {SLT!) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestio — (MPOG), com o objetivo de verificar a consisténcia e a
confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — {Siasg) e do sistema Comprasnet,
principais instrumentos gerenciadores das licitagdes e compras no
ambito do Governo Federal. A partir dos procedimentos efetuados, foram
identificadas empresas com sdcios em comum e que apresentaram
propostas para o mesmo item de determinada licitagdo na modalidade
pregdo, o que poderia caracterizar, na opinido da unidade técnica, indicio
de conluio, com o propésito de fraudar o certame. Para ela, “se houver a
existéncia de sécios em comum de empresas que disputam o mesmo item
de um mesmo certame, ha evidente prejuizo a isonomia e a
competitividade da licitagdo”. Como consequéncia, ainda para unidade
técnica, “é possivel que existam empresas atuando como ‘coelho’, ou
seja, reduzindo os pregos a fim de desestimular a participagdo de outros
licitantes na etapa de lances, desistindo posteriormente do certame para
beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio, que, por
sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor proposta,
provocando, assim, prejuizo para a Administra¢do”. Para minimizar a
possibilidade da ocorréncia desses conluios, seria recomendavel, entdo,
que os pregoeiros e demais servidores responsdveis pela condugdo dos
procedimentos licitatorios, tomassem ciéncia da composi¢do societaria
das empresas participantes dos certames, mediante alerta por
intermédio do Comprasnet, a partir de modificagdes no sistema a serem
feitas pela SLTI, o que foi sugerido pela unidade técnica ao relator, que
acolheu a proposta, a qual foi referendada pelo Plenario. Precedentes
citados: Acdrddos nos 1433/2010 e 2143/2007, ambos do Plenario.
Acérdio n.2 1793/2011-Plendrio, TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir
Campelo, 06.07.2011.

Presentes outros indicios de fraude, a apresentacdo de propostas com
custos unitdrios idénticos aos contidos no orcamento estimativo da
licitagdo denota participagdo apenas formal das empresas, no intuito

As “coincidéncias” encontradas nas documentagbes das empresas CONSTRUTORA IMPACTQ:@AN £y,
ITAPAJE, que vdo muito além do grau parentesco entre seus sécios, s3o fortes indicios d.g’fque ’?ﬁ
existe um conluio que frusta todos os principios norteadores do Certame. 2 LR 31‘ ()
<L FOLHA m
19’
Vejamos decis3o do TCU no tocante a suspeita de fraude em licitagdo: ‘%} & (;\\
N
O).g ™
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conferir aparéncia de legitimidade ao processo e de simular “m%,N\ANE
competicdo, evidenciando atuagdo em conluio para fraudar o certara%e 4’2*

(Acérd3o ne 2018/2017 ~ Plenério) ~ ‘:,
(Grifos nosso) < roLia_2335 &
& e &
Nas palavras de Margal Justen Filho: "0 DeodN W

As vedagBes do art. 92 retratam derivagdo dos principios da moralidade
publica e da isonomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepgdo similar a do direito processual, a participagdo de determinadas
pessoas na licitagdo. [...] O impedimento abrange aqueles que, dada a
situagdo especifica em que se encontram, teriam condigGes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios
indevidos e reprovédveis para si ou terceiro (‘Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos’. 102 ed. S3o Paulo: Dialética, 2004,
p. 124).

(Grifo nosso)

Na situagdo em aprego, existem fortes indicios de conluio entre as empresas CONSTRUTORA
IMPACTO e ITAPAJE, ndo s6 pelo fato da existéncia de parentesco entre seus socios, mas também
pelas situacdes apontadas na ATA DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO do certame em epigrafe,
rompendo a isonomia e competitividade do certame, infringindo, ainda, as disposi¢fes contidas
no art. 37, caput e XXI, da CRFB/88 e arts. 32, 92, §32 da Lei n2 8.666/93.

7 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI

A empresa GT LOCACQES foi inabilitada por haver descumprido os itens 4.2.4.2, “e” e 4.2.4.5, Il
do Edital, conforme Ata de julgamento da Habilita¢do, vejamos:

¢ - GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL, por ndo apresentar no

acervo técnico a parcela de maior relevancia “desmatamento, destocamento de drvore e limpeza;

descumprindo o item 4.2.4.2, alinea “¢” do edital; O contrato de prestagdo de servigos (fl. 2782),

ndo possui o registro em canério como determina o item 4.2.4.5, inciso [l do edilal.-

Vejamos o0 que estd sendo exigido nos itens 4.2.4.2, “e” e 4.2.45, Il do Instrumento
Convocatdrio:

PLAATOTE ’.36&5&%&3%&&1 ») E‘BEI:i AE
Francisco WeskleW b M galhaes
Sacio - Administrador
CPF 948.731.943-34
CNP).: 24.269.824/0001-20

Av.: Claudio Camelo Timbo, 664 - Sata 03
Nova Hidroldndia - Hidrotandia - CE

CEP-62270-000 v
Fones: 88 99246-6069 | 88 99810-2058 el
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4,242 - CAPACITAQEO TE_CNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo de a PROPONENTE
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo
CREA, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO que comprove a
execugdo dos servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitacdo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como itens de

maior relevancia do objeto da licitagdo, os itens descritos abaixo: A

My
a)  BOCA DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO R 2
b) CORPO DE BUEIRO TUBULAR DE CONCRETO o . o
¢)  ATERRO COMPACTADO; < Folia 3336 &
- QMPACTACAQ DE ALFRD O . . ~ ~
DESMATAMENTO, DESTOCAMENTO DE ARVORE E LIMPEZA; % & \q\

AT . Lt RTZAD A, OJ'U\{)‘d&

II - N&o serdo aceitos atestados de Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenclamento, Controle
Tecnolégico ou Assessoria Técnica de Obras, nem atestados de responsabilidade técnica n3o
baixados por execugdo dos servigos junto ao CREA.

4.2.4.5 - A comprovacado da vinculagdo ao quadro e permanente sera feita:
1. Para séclo, mediante apresenta¢do do contrato social e aditivos se for o caso;

Il - Para diretor, mediante apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao drgdo competente;

11I. Se o responsavel técnico ndo for socio e/ou diretor da empresa a comprovagdo se dara
mediante a apresentacdo da cdpia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) -
devidamente assinada ou contrato de prestacdo de servigos registrado em cartorio, assinado e
vigente na data de abertura deste certame,

Em seu Recurso Administrativo a empresa GT LOCAGOES, em suma, aduziu que a exigéncia
contida no item 4.2.4.2, “e” n3o corresponderia a parcela de maior relevincia em relacdo ao
objete licitado, e em relagdo ac itemn 4.2.4.5, IH, alegou que o ndo existiria obrigatoriedade para
registro em cartério do respectivo contrato, alegando, ainda, que a CPL, supostamente, agiu com
formalismo demasiado, contrariando os interesses publicos.

Incialmente ressaltamos que, 0 momento oportuno para o questionamento das exigéncias
editalicias é o designado para apresentagdo de Impugnagdo ao Edital, o que ndo foi feito pela
empresa GT LOCACOES, motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou
plenamente com as normas do Certame.

Em relagdo ao descumprimento do item 4.2.4.2, “e” do Edital, ressaltamos que o referido servigo
é primordial para execu¢do do objeto licitado, o que, por si sd, torna legal a exigéncia de
comprovacio de capacidade técnica do referido item, e a empresa GT LOCAGOES nido conseguiu
comprovar possuir a expertise exigida para execugdo dos servigos licitados.
FLABTOTE Lo CORSTREGE £ 36 S ERRLLAE
Francisco Weskieiniho Mz Jaihdes

. Sacio - MIministrador
CNP).: 24.269.824/0001-20 CPF 048,734 84334
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J4a em relagdo ao item 4.2.4.5, Il do Edital, trata-se de documento, cuja produgdo depende L’mica-\.j}

e exclusivamente do Licitante, e, 0 ndo cumprimento de tal exigéncia, de cara j4 demonstra uma ©

total negligéncia, ou mesmo uma inabilidade, no preparo de sua documentag3o. .':‘;Z FOLHA DY g
vy

Fica evidente que o que estd sendo exigido nos itens 4.2.4.2 “e” e 4.2.4.5, Ill do Edital esta déé/o

acordo com a Lei 8.666/93, e o questionamento sobre a legalidade das exigéncias, que foram J-oN

descumpridas pela empresa GT LOCACOES, deveria ter sido realizado através de impugnagdo ao

Edital, e como a mesma ndo conseguiu demonstrar, através de seus documentos de habilitagdo,

que deve ser habilitada a participar da préxima fase do certame, tenta confundir o julgamento

dessa nobre CPL, tudo para tentar desviar o foco de sua negligéncia ao preparar os documentos

para participar do Certame.

IS
B
>

8 — DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

3

A empresa LC PROJETOS foi inabilitada por haver descumprido o item e 4.2.4.5, lli do Edital,
conforme Ata de Julgamento da Habilitagdo, vejamos:

I - - LC PROJETOS E

CONSTRUCOES LTDA, O contrato de prestagiio de servigos (fl. 3107), ndio possui o registro em

Pragca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNP): 07.682.651/0001-58 :
Fone: (85} 3352-2617 @ @/
»

PREFEITURAMUNICIPAL

BENTECOSTE O

cartério como determina o item 4.2.4.5, inciso 11l do cdital.—

Vejamos o que estd sendo exigido no item 4.2.4.5, Il do Instrumento Convacatdrio:

PLAMTOTL . SO UE: £ 368, J9EREL) -
Francisco WRser Tiho Megalhdes
SocoMAdministrador

CPF 046.734.343:34
CNPL: 24.269.824/0001-20
Av.: Claudio Camelo Timbo, 664 - Sala 03
Nova Hidrolindia - Hidrotindia - CE st
CEP-62270-000 R

Fones: 88 99246-6069 | 88 99810-2058 -
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4.2.4.5 ~ A comprovacadc da vinculagdo ao quadro e permanente sera feita: :’” 432 ?ﬂ
. g F()l‘t\.)l" —
1. Para socio, mediante apresentagdo do contrato social e aditivos se for o caso; ‘A @& N
) <
»

I - Para diretor, mediante apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diret'cﬂz’ﬂ,-c)\f)‘d
devidamente registrada junto ac rgdo competente;

III. Se o responsave! técnico ndo for socio e/ou diretor da empresa a comprovagado se dard
mediante a apresentagdo da copia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) -
devidamente assinada ou contrato de prestacao de servigos registrado em cartério, assinado e
vigente na data de abertura deste certame.

Em seu Recurso Administrativo a empresa LC PROJETOS, em suma, aduziu que a exigéncia contida
no item 4.2.4.5, lll, seria ilegal, pois ndo existiria obrigatoriedade para registro em cartério do
respectivo contrato, alegando, ainda, que a CPL, supostamente, agiu com formalismo demasiado,
contrariando os interesses publicos.

Incialmente ressaltamos que, 0 momento oportuno para o questionamento das exigéncias
editalicias é o designado para apresentacdo de Impugnacdo ao Edital, c que ndo foi feito pela
empresa LC PROJETOS, motivo pelo qual deve ser considerado que a mesma concordou
plenamente com as normas do Certame.

A empresa LC PROJETOS disserta ao longo de varias laudas, com o mero intuito de confundir o
julgamento dessa nobre CPL, sobre os principios norteadores dos certames publicos, sem, em
momento algum, demonstrar que a mesma cumpriu a exigéncia insculpida no item 4.2.4.5, Ill, o
que certamente é uma desesperada tentativa de justificar seu ndo atendimento a exigéncia
editalicia.

Ressaltamos, ainda, que a o que estd sendo exigido no item 4.2.4.5, 1l do Edital, trata-se de
documento, cuja produgdo depende unica e exclusivamente do Licitante, e, 0 ndo cumprimento
de tal exigéncia, de cara ja demonstra uma total negligéncia, ou mesmo uma inabilidade, no
preparo de sua documentagao.

Fica evidente que o que estd sendo exigido no 4.2.4.5, lll do Edital estd de acordo com a lLei
8.666/93, e o questionamento sobre a legalidade da exigéncia, que foi descumprida pela
empresa LC PROJETQS, deveria ter sido realizado através de impugnag¢do ao Edital, e como a
mesma ndo conseguiu demonstrar, através de seus documentos de habilitagdo, que deve ser
habilitada a participar da préxima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre
CPL, tudo para tentar desviar o foco de sua negligéncia ao preparar os documentos para
participar do Certame.

.
raoniref
Ut
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Sgicio - Adminisirador
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9 - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA # & <
ARN ENGENHARIA EIRELI ﬁ&@

BN

A empresa ARN ENGENHARIA foi inabilitada por apresentar certiddo do CREA invalida, vejamos:

| 10 - ARN ENGENHARIA

EIRELI, por apresentar a Certiddo do Consetho Regional de Engenharia e Arquitetura e

Agronomia (CREA), invalida, haja vista que o capital no contrato social ¢ de RS 5.000.000,00
(cinco mithdcs) ¢ o capital na ceniddo do CREA (fl. 1888) ¢ de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes).

Praca Bermnardino Gomes Bezerro, 457 Pentecoste- CE
CNP): 07.682.651/0001-58 @/
Fone: (B85) 3352-2617

L
PREFEITURAMUNICIPAL 75 Jb‘\

€3 PENTECOSTE o)

“Esta certidio perderd a validade,

Registramos que na referida centiddo consta observagdo que
s : " e
caso ocorra qualquer alteragcio posterior dos elementos cadastrais nela contidos".

Em seu Recurso Administrativo a3 empresa ARN ENGENHARIA, em suma, aduziu que a sua
inabilitagdo, em razdo da divergéncia de seu Capital Social constante no Contrato Social e na
certiddo do CREA, seria equivocada, e de um formalismo exacerbado, por parte dessa CPL,
contrariando os interesses publicos.

Vale ressaltar que a atualizacdo dos dados cadastrais junto ao CREA é obrigacdo da Empresa, e a
prépria Certid3o apresentada pela ARN ENGENHARIA traz em seu bojo a observagdo de que a
mesma perderd a validade caso ocorra qualquer alteragdo aos elementos cadastrais nela
contidos, ou seja, ao alterar seu Capital Social, sem atualizar seu cadastro junto ao CREA, o
documento apresentado pela Licitante perdeu a validade.

rU*iMTOT\L’JCUESL%t*‘ SE!SEL_i-L%E
Francisco Wesk&y Tunby ‘\Aagulnaes
Sacio - Administrador

CPF 948.731.943-34

CNP).; 24.269.824/0001-20
Av.: Ctaudio Camelo Timbo, 664 - Sala 03
flova Hidrolandia - Hidrolandia - CE PLANALTO TIHEO CONSTRUCOES E
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Vejamos o que diz a jurisprudéncia pdtria sobre o tema:

gy

~
AGRAVO DE  INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.  LICITAGAG:) y ot

CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAQ. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a controvérsia na possibilidade de
desclassificacdo da licitante, por motivo relacionado com a habilitagao,
apds ter sido declarada habilitada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, ao fundamento de que esta teria deixado de cumprir com as
exigéncias necessdrias para sua regular habilitacdo, ao apresentar
certiddo de registro no CREA com endereco desatualizado, e, portanto,
invdlida. 2. O artigo 43, § 52, da Lei n2 8.666/1993 ndo confere ao licitante
indevidamente proclamado como habilitado um salvo-conduto para o
futuro, ja que a Administragdo tem competéncia para rever os préprios
atos e, se eivados de defeitos, produzir o seu desfazimento (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 142 ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 596). 3. O edital de
licitagdo, enquanto instrumento convocatdrio, delimita as condigtes
norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa e
enumera os deveres e as garantias das partes interessadas. Nos termos
do artigo 41 da Lei n2 8.666/1993, "a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada®.
4. A apresentagdo de certiddo de registro no CREA com dado cadastral
desatualizado autoriza a inabilita¢ao de licitante pelo descumprimento
de obriga¢do contida no edital (TRFS, AG 0006365-40.2013.4.05.0000,
Relator Desembargador Federal FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira
Turma, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de
instrumento desprovido. (TRF-2 - AG: 00054539020144020000 RJ
0005453-90.2014.4.02.0000, Relator: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de
Julgamento: 12/08/2014, 52 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo:
25/08/2014)

(Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. LEI Ne,
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICACAQ TECNICA. CERTIDAO DE
REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em
face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 22 Vara da Segdo
Judiciéria de Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em
decretar anulados todos oOs atos posteriores a inabilitagdo da
impetrante no procedimento licitatério e considera-la habilitada,
prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de pregos, ou,

2 FouiA
g

@

sucessivamente, que fosse decretada a suspensio da licitacdo .até O A

SLALTOT R
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julgamento final do mandado de seguranga. 2. E fato incontroverso Ads. ")
autos que no momento indicado pelo Edital para apresentacio da 2-00

Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou certiddo emitida em
15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais}. 3. A Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo
de andlise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes
expds a seguinte conclusdo quanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Constru¢do e Reforma Ltda. ME apresentou a
Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no
valor de RS 10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA BA
declara no seu contetdo o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta
certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servigos
técnicos sem a participagdo real, efetiva e insofismdvel dos
responsdveis técnicos citados e perderd a sua validade se ocorrer
qualquer modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, ap6és a data
de sua expedigdo", tornando sua certiddo invdlida e assim, deixou de
atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige "Certiddo de
Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso il e art.
30, inciso 1, ambos da Lei n? 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela
empresa agravante no momento da habilitacdo encontrava-se com os
dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a atualizagdo do
capital social ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certiddo fol emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna
invilida a certiddo acarretando o descumprimento da qualificacdo
técnica prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas
participantes apresentar no momento previsto no edital da licitagdo os
documentos devidamente atualizados, para comprovar as condiges
que lhe sdo exigidas, tendo agido de forma correta a Comissdo Especial
de Licitacdo ao considerar inabilitada a empresa ora agravante. 6.
Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG: 63654020134050000,
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de
Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
22/08/2013)

(Grifo nosso)

Fica evidente o descumprimento das exigéncias editalicias pela empresa ARN ENGENHARIA, ao
apresentar Certiddo do CREA INVALIDA, e que os argumentos apresentados em seu Recurso
Administrativo s3o rasos e desprovidos de qualquer base juridica, e como a mesma ndo
conseguiu demonstrar, através de seus documentos de habilitagdo, que deve ser habilitada a
participar da préxima fase do certame, tenta confundir o julgamento dessa nobre CPL, tudo para
tentar desviar o foco de sua negligéncia ao preparar os documentos para participar do Certame.

IO sy SERAL-E
FLARRIV L o Y
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ADMINISTRATIVO LICITATORIO ZPO J-oN

Como todo ato administrativo, a licitagdo € um procedimento formal. A formalizagdo obrigatéria
eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo. A Lei de Licitacdes é a regra no
procedimento licitatdrio, pois trouxe a Administragdo brasileira grandes avancos, sobretudo
quanto ao aspecto da moraliza¢do dos processos de aquisicdo de bens e servigos. Esta lei conferiu
ao edital de um procedimento licitatdrio o status de lei.

O Edital da licitagdo tem forca legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se
respeitado.

A Comissdo da Permanente de Licitagdes do Municipio de Pentecoste/CE, acertadamente, julgou
INABILITADAS as empresas URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME, VAP
CONSTRUGOES LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ARN ENGENHARIA
EIRELI, tendo em vista que, comprovadamente, deixaram de atender as exigéncias do
instrumento convocatdrio.

Vejamos o que diz a letra da Lei 8.666/93 em seu Art. 3¢:

Art. 32 — A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Vejamos agora o que diz o Art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(Grifos nosso)

Conforme podemos verificar, segundo os dispositivos legais acima transcritos, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame.

Dessa forma, a Comissdo de Licitagdo ndo pode reformar sua decisdo e julgar como habilitadas

as empresas URBANA LIMPEZA MANUTENGAO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUCOES LTDA, r
o RERLRE

speeyet 20 L
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CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCAGOES DE vsicuwqu”‘NE/V)

SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCbES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI @
comprovadamente descumpriram normas do Edital Regulador do Certame. FO\ wp 21 3}‘13 =
B e S
/’:‘!, 5}
11 - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO 23-0¢%

As Empresas URBANA LIMPEZA MANUTENGAO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUCOES LTDA,
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCGES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI, tentam
comprometer a lisura do Processo Licitatério em epigrafe, ao tentarem ludibriar o julgamento
dessa CPL, com argumentos rasos, em completo desacordo com a legislagdo patria e normas dos
drgdos responsaveis pela certificagdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz
respeito & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e
competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua festejada obra Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema, onde a Comissdo
nunca deve perder o sentido principal de um processo de licitagdo, que é a promogdo da
competitividade,

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos 0 que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edigdo:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a
melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas
travar determinadas rela¢des de conteddo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessdrios a0 bom cumprimento
das obrigagdes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administra¢do deverd obter a proposta mais vantajosa.
Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a
Licitag3o. A obtengio da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias
individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa
mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
jurfdico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a
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Sendo assim, a PLANALTO TIMBO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME n3o concorda confn/Qs'J-OY‘D“‘
pedidos das empresas URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME, VAP
CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES

DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONST RUCéES LTDA e ARN ENGENHARIA
EIRELI, que consistem em tornarem se habilitadas, sendo que as mesmas nao cumpriram as
exigéncias editalicias.

* 6 —DOS PEDIDOS

A manutengdo integral da decisdo que, acertadamente, declarou como INABILITADAS as
empresas URBANA LIMPEZA MANUTENCAO VIARIA EIRELI - ME, VAP CONSTRUCOES LTDA,
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI, LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e ARN ENGENHARIA EIRELI por n3o
haverem atendido as normas editalicias.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 10 de novembro de 2021.
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