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221. 0 instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quern esteja na livre 
disposicao e administracao de seus bens, prova as obriga96es convencionais de qualquer valor; 

No que tange a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em contratos particulares vejamos o 
que cita o Art. 221, do C6digo Civil. 

No que tange a inabilitacao da empresa LC PROJETOS E COSNTRUCOES L TOA, ressaltamos 
posicionamento providencial da Comissao julgadora da hcttacao principalmente quanto apontou a 
apresentacao de contrato de prestacao de services sem o devido registro em cart6rio competente, 
na forma que exige o edital da licita9ao·rfu it~m 4.2.4.5, Ill. 
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Em suas laudas recursais a ernpresa-referida alega que o CREA nao exige contratos registrados 
em cart6rio, pois registrou o profissionai erigenheiro que consta do quadro permanente da empresa, 
porern o edital do certame exige e 'ae~forma clara, que tal exigencia e condicao para que as 
licitantes comprovem que o profissional faz parte do duadro permanente. 

AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES L TOA, insurge contra as manitestacoes recursais 
das empresas acima citadas, o que faz de modo fatico e juridico a seguir para cada empresa 
impetrante. . 

AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES L TOA inscrita no CNPJ N° 12.049.385/0001-60, 
com sede a Av. Santos Dumont, 1343 Sala: 805-Aldeota- Fortaleza I Ceara, por intermedio de seu 
representante legal, o Sr. FRANCISCO HEITOR MOURAO NETO, inscrito no CPF n° 079.566.098- 
79, ja devidamente qualificado neste processo, vem respeitosamente a presence de Vossa 
Senhoria, com fundamento no paraqrafo terceiro, do artigo 109, da Lei Federal no 8.666/93 e suas 
posteriores alteracoes, manifestar CONTRA RAZOES a Recurso Administrative impetrados pelas 
empresas LC PROJETOS E COSNTRUCOES L TOA, GT LOCACOES DE VEiCULOS E 
SERVICOS EIRELI, ARN ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTEN<;AO VIARIA 
EIRELI, VAP CONSTRUCOES LTDA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS 
EIRELI na CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM, que tern por objeto Contratacao de 
Services e engenharia para recuperacao de estradas vicinais no Municipio de Pentecoste, pelas 
razoes e motivos a seguir apresentados: · 

CONTRARRAZOES A RECURSOS ADMINISTRATIVOS MANIFESTADO PELAS EMPRESAS LC 
PROJETOS E COSNTRU<;OES L TOA, GT LOCA<;OES DE VEiCULOS E SERVICOS EIRELI, 
ARN ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTEN<;AO VIARIA EIRELI, VAP 
CONSTRUCOES L TOA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI NO 
PROCESSO DE CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM 
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA<;AO DO MUNICiPIO DE PENTESCOSTE - 
CE. 
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Tratando sobre o item de maier relevancia a recorrente alega que a exigencia do edital no item 
4.2.4.2, alinea "e", "desmatamento, destocamento de-arvore e limpeza" nae esta de acordo com a 
Portaria 108 do DNIT e ainda com a jurisprudencia do TCU, sendo portanto atitude formalista. 

E claro que as parcelas de maier retevancia constam do edital regedor em conformidade com a 
leqislacao, nao havendo que se cogitar qualquer irregularidade na exigencia e mesmo diante de 
tantas iurtsprudencias mencionadas, tantas paginas de laudas recursais, porern nenhuma mencao 
de que cumpre o quesito editalicio relative ao item de maier relevancia faltoso e causa de sua 
mabintacao, portanto nenhum arqumento apresentado se presta a justificar a falta apontada pela 
comissao de tictacao. , ,:.·. 

Objetivamente as exiqencias de parJ~;)s d/ maier relevancia, sao exigencias legais, mormente 
pela previsao do Art. 30, incise II, par~gr'afo primeiro, incise I, da Lei n°8.666/93 e suas alterac;:5es 
posteriores, verbis: \ . ., 
Art. 30. A docurnentacao relativa a qualificac;:ao tecnica hmitar-se-a a: 
II - cornprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em 
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac;:ao, e indicac;:ao das instalacoes e do 
aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da 
licitac;:ao, bem come da qualificac;:aa de cada um- dos membros da equipe tecnica que se 

I 
responsabilizara pelos trabalhos; 
§ 1 ° A comprovacao de aptidao referida no incise II do "caput" deste artigo, no caso das licitac;:5es 
pertinentes a obras e services, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito 

A empresa GT LOCAQ0ES DE VEiCULOS E SERVIQLS EIRELI teve sua inabiiitacao decretada 
pela comissao de licitac;:ao por nao apresentar no acervo tecnico item de maier retevancia referente 
ao item 4.2.4.2, alinea "e", "desmatamento, destocamento de arvore e limpeza", do edital regedor 
do certame e ainda por apresentar contrato de prestacao de services do responsavel tecnico sem 
registro em cart6rio 

As contestacoes a termos e exigencias editalicias estao fora do prazo legal, pois tais manifestac;:5es 
deveriam ter side apresentadas em sede de trnpuqnacoes de a recorrente nao concordara com 
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Administracao come pela licitante, do 
contrario ferir-se-a de morte o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio e nao rare o 
principio do julgamento objetivo. 

E imperioso salientar que as alegac;6es da impetrante constam claramente contestacoes a termos 
editalicios no tocante ao questionamento quantos as 1declarac;5es exigidas com firma reconhecida e 
ainda a alegac;:ao de cumprimento de exigencia editalicia em diverqencia ao solicitado no edital 
quando faz alegac;:5es relativas ao vinculo entre a empresa e seus responsaveis tecnicos. 

Ainda alega a recorrente que existem declaracoes exigidas com reconhecimento de firma onerando 
os licitantes, porem nao havendo qualquer rnencao a que se tenha feita contestacao a quaisquer 
dos termos do edital oportunamente em fase anterior. 
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mas os seus efeitos, bem come os da cessao, nao se operam, a respeito de terceiros, a~sf(tle!A ~~ 
registrado no registro publico. ·:;., e,, . ,.,. 
. . . -~/ Y' 
E importante mencionar que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no ediPaf>-o-0'-Q 
enseja de fate a inabilitacao e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissao de 
licitacao descumprir-se-ia o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, que vincula tanto a 
Adrninistracao quanto os licitantes. 
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Ainda prossegue seus argumentos tratando de afirmar que a exigencia do edital e que o licitante 
apresente prova de inscricao ou registro junta ao CREA e que sua inabilitac;ao e mere formalismo. 

Saliente-se que em suas laudas recursais a recorrente se limita apontar que atende aos requisites 
editalicios foram cumpridos conforme sua documentacao. que o capital social esta registrado na 
junta comercial, que a mtormacao do capital social na certidao do CREA-CE nae e suficiente para a 
inabilitacao de capacidade tecnica junta ao Conselho Profissional. 

Ja a ARN ENGENHARIA EIRELI, fora :inabilitada para a fases subsequentes da licitacao par 
apresentar a Certidao de Ouitacao e lnscricao junta ao CREA com inforrnacoes divergentes em 
relacao ao capital social. ' 

As contestacoes a termos e exigencias editalicias estao fora do prazo legal, pois tais manitestacces 
deveriam ter side apresentadas em sede de impuqnacoes de a recorrente nao concordara com 
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Adrninistracao coma pela licitante, do 
contrario ferir-se-a de morte o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio e nae rare o 
principio do julgamento objetivo. 

Notemos que as aleqacoes da impetrante constam claramente contestacoes a termos editalicios no 
tocante ao seu entendimento de que a exigencia comentada fere a competitividade e ainda a 
aleqacao de cumprimento de exigencia editalicia em diverqencia ao solicitado no edital quando faz 
aleqacoes sabre a declaracao apresentada, ressalte-se de forma incompleta em detrimento do que 
exige o edital regedor do certame. 

E importante mencionar que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no edital 
enseja de fato a inabilitacao e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissao de 
licitacao descumprir-se-ia o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, que vincula tanto a 
Administracao quanta as licitantes. 

221. 0 instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado par quern esteja na livre 
disposicao e admirustracao de seus bens, prova as. obriqacoes convencionais de qualquer valor; 
mas as seus efeitos, bem coma as da cessao, nao'se operam, a respeito de terceiros, antes de 
registrado no registro publico. .., 

No que tange a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em contratos particulares vejamos o 
que cita o Art. 221, do C6digo Civil. 
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pubnco au privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limita~0as GL- '),~1 
exigencias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) .J-o-.o'll 
I - capacitacao tecnico-proftsslonat; cornprovacao do licitante de possuir em seu quadro ,· 
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior au outro 
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade I 
tecnica par execucao de obra au service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de maier relevancia e valor significativo do objeto da licttacao. vedadas 
as exigencias de quantidades minimas au prazos maximos; I 
Em suas laudas recursais a empresa referida contesta a exigencia de registro em cart6rio do 
contrato com as profissionais responsaveis tecnicos, porern o edital do certame exige e de forma I 
clara, que tal exigencia e condicao para que as licitantes comprovem que o profissional faz parte do 
quadro permanente. 

I 
I 

I 

I 
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As contestacoes a termos e exigencias editalicias estao fora do prazo legal, pois tais manitestacoes 
deveriam ter sido apresentadas em sede de impuqnacoes de a recorrente nao concordara com 
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Administracao como pela licitante, do 
contrario ferir-se-a de morte o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio e nao rare o 
principio do julgamento objetivo. 

A concorrente VAP CONSTRUCQES LTDA, teve sua inabilltacao decretada pela comissao de 
licitacao por nao apresentar no acervo tecnico item de maior relevancia referente ao item 4.2.4.2, 
alinea "f", "escavacao vertical mecanizada", do edital regedor do certame. 

E claro que as parcelas de maior relevancia constam do edital regedor em conformidade com a 
legisla9ao, nao havendo que se cogitar qualquer irregularidade na exigencia e mesmo diante de 
tantas jurisprudencias mencionadas, tantas paqinas de laudas recursais, porem nenhuma mencao 
de que cumpre o quesito editalicio relative ao item de maior relevancia faltoso e causa de sua 

Notemos que as aleqacoes da impetrante constam claramente contestacoes a termos editalicios no 
tocante ao seu entendimento de que a exigencia comentada fere a competitividade e ainda a 
aleqacao de cumprimento de exigencia editalicia em diverqencia ao solicitado no edital quando faz 
aleqacoes sobre a declaracao apresentada, ressalte-se de forma incompleta em detrimento do que 
exige o edital regedor do certame. 

lsto pesto, cite-se que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no edital enseja de 
fate a inabilitaeao e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissao de licitacao 
descumprir-se-ia o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, que vincula tanto a 
Administracao quanto os licitantes. 

E importante mencionar nae houve nem ex1gencia de propriedade ou local previo, houve a 
solicitacao de disponibilidade com alguns tipos de veiculos e equipamentos especificos. 

\ 

A licitante alega em seu recurse que caso seja vencedora da licita9ao apresentara todos os 
veiculos exigidos para prestacao dos services. que a legisla9ao nao exige a comprovacao de 
propriedade ou localtzacao previa. 

A empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, nae apresentara em sua 
declaracao de disponibilidade determinado veiculo, sendo este o cammhao pipa, mesmo 
explicitamente exigida tal condicao no item 4.2.4.7, I, do edital. 

A licitante contestada tern a obriqacao de conhecer o regramento do CREA quanta aos documentos 
emitidos por este conselho, nao cabendo entao a Comissao de Licita9ao outra atitude que nao 
fosse a inabilitacao, come ocorrera. 

Ora, a nobre cornissao nae poderia ter agido diferente, mesmo per que o 6rgao emissor e o CREA 
e cabe a este dispor sobre as regras de emissao e validade do documento, entao, se o CREA 
estabelece certa regra e esta e descumprida per qualquer inscrito, ha que se considerar o 
documento invalido, e uma estando lnvahdo para o CREA nao poderia ser considerado regular per 
qualquer 6rgao que promova licita9ao. 
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A postura da recorrente s6 demonstra a sua aceitacao quando a sua inabihtacao principa~ente pt/ ~ 
descumprir itens editalicios, come providencialmente feito pela comissao de licitacao, poi~~-i~Y' 
de seus argumentos justifica o fate de a pr6pria certldao do CREA enfatizar em seus texto que 
qualquer diverqencia em seus dados torna esta certidao invahda. 
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As empresas "concorrentes" - que se ji.mtam para participarem da ucttacao - nao poderao 
apresentar a melhor vantagem para a Adrninlstracao. como deve ser, mas para elas pr6prias. Com 
tal expediente, sem duvida alguma resta frustrada a competitividade entre tais empresas no 
procedimento licitat6rio. Note-se ainda que tal expediente, tarnbem atenta contra o principio 
fundamental da igualdade entre os concorrentes, ja que numa mesma licita9ao acabam eles 
apresentando duas ou mais propostas, o que e vedado aos demais participantes. 
Revela-se o manifesto abuse semeado o campo fecundo a construcao de uma cornpeticao 
aparente, porquanto as duas empresas que assim agem, certamente, pertencem ao mesmo grupo, 
ou pior se conluiaram para obter vantagem ilicita no certame, justamente para inibir a competicao e 
facilitar a vit6ria. 

Em suas laudas recursais a empresa referida alega que nae ha vedacao a participacao de s6cios 
irmaos em empresas diferentes, conforme a jurisprudencia do TCU. 

Resta claro o que se prega aqui, ou seja, as empresas aparentemente juntaram esforcos para agir 
em conjunto no devido certame, constituindo forte indicio da pratica de conluio no certame, o que 
vedado em lei, bem como combatido na doutrina e jurtsprudencla, patrias. 

Reforcarnos que a licitante CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, nae 
podera ser considerada habilitada, pois apresentara s6cio oropnetario irmao do s6cio proprietario 
da empresa CONSTRUTORA ITAPAJE, fato pelo qual podera ensejar comprometimento do 
principio da competitividade no certame, assim como risco de descumprimento aos principios do 
sigilo das propostas e igualdade entre os licitantes. 

Objetivamente as exigencias de parcelas de maier relevancia, sao exigencias legais, mormente 
pela previsao do Art. 30, incise II, paraqrafo primeiro, incise I, da Lei n°8.666/93 e suas alteracoes 
posteriores, verbis: 
Art. 30. A documentacao relativa a ouahficacao tecnica limitar-se-a a: 
II - cornprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em 
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das lnstalacoes e do 
aparelhamento e do pessoal tecrnco adequados e1 disponiveis para a reahzacao do objeto da 
licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos; 
§ 1 o A comprovacao de aptidao referida no incise II do "caput" deste artigo, no caso das licitac;oes 
pertinentes a obras e services. sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito 
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as 
exigencias a: (Redacao dada pela Lein° 8.883, de 1994) 
I - capacitacao tecnico-prcfissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro 
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro 
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade 
tecnica por execucao de obra ou service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de maier relevancia e valor significativo do objeto da hcitacao, vedadas 
as exigencias de quantidades minimas ou prazos maximos: 
Em suas laudas recursais a empresa referida contesta a exigencia de registro em cart6rio do 
contrato com os profissionais responsaveis tecnicos, porern o edital do certame exige e de forma 
clara, que tal exigencia e condicao para que as licitantes comprovem que o profissional faz parte do 
quadro permanente. 
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inabilitacao, portanto nenhum argumento apresentado se presta a justificar a falta aponta~. pela v' 
cornissao de lictacao. .J-o'6'4 ~ 
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Por derradeiro, mas nao menos importante, trazemos o lecionado por Joel de Menezes, em sua n 
obra "Principio da lsonomia na Licitacao Publica", a saber: \ 

"Destarte a isonomia e a eficiencia caminham juntas, permeando o principio da competitiv(~a~e. E 
por esse principio que ambas se unem, forma~?o ~ essenc~a da li~ita9~0 pu_blica. A c-~~pet1t1v1dade 
tern O condao de juntar a isonomia e a eflciencia. Sem rsonorrua nao ha competitividade e, no 
mesmo piano sem competitividade nao ha eficiencla. . . _ 
T hio Mukai1acentua que, 'se num procedimento licitat6rio, por obra de conlu1o_s falta a competicao 
(oous oposiyao) entre os concorrentes, falecera a pr6pria licitacao, inex)stira? institute do mesmo.' 
Para Ari Carlos Sundfeld, 'a cornpeticao tao ~mpla quanto posslvel, e Ao valor_ fun~am~ntal _a 
preservar. oaf que a Adrmnistracao esteja obngada a enseJa-la, favorece-1:3, est1mula-.1~, Ja~a1s 
podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades dezarrazoadas, 0 carater competitivo e da 
essencia da licita9ao.' . . . . . . 
Eros Roberto Grau, por seu turno, ve a liga9ao entre a cornpetitlvldade e a 1sonom1a: ao aduzir que 
'cornpeticao, pressuposto da llcitacao, e a possibilidade _de acesso ~ tod~s e qua1~quer agentes 
econ6micos capacitados a ltcltacao; ela, aqui, e a concrecao da garant1a da 1gualdade 

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antonio Bandeira de 
Mello sobre o assunto em questao: 

"1 - l.icitacao, pois, e um procedimento competitive - obrigat6rio come regra - pelo qual o Estado e 
demais entidades governamentais, para constituirem relacoes juridicas as mais obsequiosas aos 
interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e 
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos parametros 
antecipadamente estabelecidos e divulgados. 
2 - Facil e ver-se que a licita9ao nae e um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca a 
obtencao do neg6cio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades publicas 
a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da 
isonomia, isto e: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento 
das relacoes juridicas em que o Peder Publico esteja empenhado. 
Tern, pois um carater manifestadamente instrumental e competitive, pois e um recurse, uma via, 
para que as entidades estatais possam aportar id6nea e satisfatoriamente na satisfacao de um 
interesse publico a ser preenchido mediante relacao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade 
do uso de tal institute - sem duvida importantissimo, tanto que a pr6pria Constituicao o preve come 
obrigat6rio, no art. 37, XXI - ( ... )" 

Tanto, pois a margem dos enunciados que comprovam a falta de competitividade entre as licitantes 
citadas com socio irmaos, onde podemos enfatizar que tal condicao e combatida com veemencia 
pela Doutrina e Jurisprudencia patrias que condenam os conluios entre licitantes pesto que estes 
ferem mortalmente o principio da isonomia e findam por extinguir a competitividade nos torneios 
licitat6rios. 
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Nessas condicoes, ocorreria flagrante e mdisfarcavel fraude a lei com a utilizacao daf ~ras\'J 
juridicas. Atraves deste expediente atingiria-se a finalidade vetada pela lei. Violar-se-ia o principio 
da isonomia retratado na "igualdade de condicoes a todos os concorrentes", assegurado pela 
Constituicao Federal no art. 37, XXI, e pela Lei Federal 8.666/93 e suas alteracoes, cujo art. 3° 
estabelece que "a licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao 
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento 
objetivo e dos que lhes sao correlates ". 
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Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1 a Regiao, que em julgado percuciente, 
entende: 

Para as contestacoes a termos editalicios manifestados por varies dos licitantes citados, o texto 
legal e explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nao impugnar os termos 
do edital ate o segundo dia util que anteceder a licitacao decaira do prazo, inteligencia o Art. 41, 
paraqrafo 2°, ispsis literis: 
Art. 41. A Aorninistracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha 
estritamente vinculada. 
§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita9ao perante a adrninistracao o 
licitante que nao o fizer ate o segundo dia util que anteceder a abertura dos . envelopes de 
habilita9ao em concorrencia, a abertura dos envelopes c~m as pr_opostas em _c?n~1te, tomada_ de 
precos ou concurso, ou a realizacao de leilao, as falhas ou irreqularidades que v1c1ana~ esse edital, 
hip6tese em que tal comunlcacao nao tera' efeito de recurse. (Reda9ao dada pela Lei n° 8.883, de 

8.6.94) . d' 1· . t' t t A mais que nenhum dos licitantes ~equer conte~tou as clausulas ~. ita 1c1as. a 1n~n es a es a 
· eA ncia em tempo habit para tal, aceitando-as devidarnente, do contrano os rnaiores mteressados ex1g .. 

em participar do certame teriam se manifestado em contrano . 

MarQal Justen Filho pondera, verbis: ( 

. ,.] Se O ate convocat6rio imp6s determinad? re~~isito forma!, h~ que rep~tar-se rel~~ante e 
1-,,,,.o'an?entada a exigencia - mormente se inexistiu tempestiva 1mpug_n~9ao. pelos hc1tante_s. 
(JUSTEN FILHO, Mar9al. Comentarios a lei de licita96es e contratos adrninistrativos. 11. ed. Sao 
Paulo: Dialetica, 2005, p. 449-450, grifou-se) 

"8.40 ate de julgar nae se limita a verificar o menor preco oferecido, mas implica faze-lo em 
observancia aos principios concernentes a licitacao, buscando averiguar a legalidade do 
procedimento e evitar eventual fraude ou conluio que comprometa a competitividade entre os 
concorrentes. 0 exame, de forma hermetica, do menor preco constante das propostas revela, no 
minimo, negligencia do recorrente, pois que deixou de analisar as propostas recebidas no contexto 
de todo o procedimento licitat6rio, confrontando com os dernais documentos do processo. 
Para evitar esse tipo de manipulacao fraudulenta, exige-se dos membros da comissao de licitacao 
redobrada atencao na analise tanto isolada come integrada dos documentos que compoem o 
procedimento licitat6rio, assegurando-se, dessa forma, a livre competitividade entre os 
concorrentes. 
Ocorre, entretanto, que a habilitacao das empresas licitantes e etapa integrante da fase externa do 
procedimento licitat6rio, e nae ha autonomia absoluta entre essas etapas, conforme exposicao feita 
anteriormente nos subitens 8.4/8. 7 desta instrucao, devendo o julgamento ocorrer de forma a 
contemplar a analise dos demais documentos constantes do processo licitat6rio, a fim de 
assegurar, dentre outros, o principio da competitividade entre os licitantes, que, atrelado ao da 
moralidade, consiste na reprovacao a ajustes ou acordos que frustem a disputa entre os licitantes 
(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, p. 35, 6a ed., de Marcal Justen Filho). 
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133 FOLHA ~'.:\-:€ 8' 
lsto pesto concluimos, o principio da competitlvldede e, digamos assim, a essencia da licft~9ao, €Y ,!:::' 
porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicao. E .,,.O!:!]a ;,,;f~,0 
questao 16gica. Com efeito, onde ha cornpeticao, a licitacao nae s6 e possivel, come em tese, ~"6 
obrigat6ria. 
O TCU no TC-013.401/1993-9, da relatoria do ministro Valmir Campelo e enfatico quando em 
diversos pontos cementa o tema, senao vejamos: 



.. Art. 41 _ A Administra9ao nao pode descumprir as norm as e condicoes do edital, ao qual se acha 

estritamente vinculada." 

rt 41 acima transcrito O Prof. Man;al Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei 
Ao comentar o a . . • ~ . 
de Licita9oes e Contratos Administrat1vos. ensma: 

. t a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive atraves dos 
~O ~:::~r~~:~trole interno da Administrac;ao Publica". (pag. 382). 

UlS p f Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacao e Contrato Administrative". 
No dizer do saudoso ro · A • . . J .d. lem ou aquern do edital, porque ea lei interna da concorrenc1a e 
"'Nada se pode ex1gir=ou ~c1 ir a 
da tomada de pre9os (pag 88). . 

\ . . mo na ·urisprudencia, que o Edital, no proced1mento 
E entendimento ~on:entio pa do:;:· ecfnstrume~to de validade dos atos praticados no curse da 
licitatorio, constitu1 let entre,as pa 

licitac;ao. \ j • dos os requisites expostos no edi~al _de 
.,na aa vencedor da licita9ao dev~-s~ venfi~a~~~h: proposta para a Admi~istra~ao Pubhca ::n:::~ao foram atendidos, sen~o-ror i~~~a~~: Convocac;ao, senao nao navena motives para a 

e aquela que atend~ de forma :e i~ :; fundamental na licitac;ao. 
existencia de tal ed1tal, que sa em 
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL. PRAZOS. ART. 
41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRA TIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO. 
1. 0 prazo para impugnar o licitante edital de licitac;ao perante a Administracao e ate o segundo dia 
util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de preco ou 
concurso, ou a realizacao de leilao (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redacao da Lei n° 8.883/94). 
2. A analise pelo Peder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos ates administrativos, 
sendo-lhe vedada apreciacao acerca do merito administrative, cujos criterios de oportunidade e 
conveniencia decorrem de exclusiva discricionariedade da Administracao. Caso em que o 
lmpetrante pretende a nulidade de edital licitat6rio impugnado administrativamente, discutindo 
acerca do conteudo de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teer da impuqnacao, para a verificacac de possivel ilegalidade. 
3. sentence que concedeu em parte a seguranc;a. 
4. Remessa oficial conhecida e improvida. 
Assim a luz dos enunciados alhures, nao podera a comissao de licitac;ao considerar habilitadas as 
empr~sas impetrantes acima citadas, pelas razoes [a apontadas nesta peca, morment~ _em vi_st~ ~o 
descumprimento aos itens do edital regedor, pesto que, se assim proceder, descumpnra o pnnc1p1~ 
da vinculacao ao instrumento convocat6rio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei 
de Licitac;oes Vigente, ipsis verbis: 

AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA. 
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Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo, que e 
decorrencia tambem do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das 
propostas ha de ser feito de acordo com os criterios fixados no edital." 

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art's. 40, inciso 
VII, 43, incise V, 44 e 45 caput, todos da Lein° 8.666/93 e suas alteracoes, ipsis literis: 
Art. 40. O edital contera no prearnbulo o nurnero de ordem em serie anual, o nome da reparticao 
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licttacao, a mencao de 
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, 
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 
VII - criteria para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos; 
Art. 43. A licita9ao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: · 
v - julgamento e ctassiflcacao das propostas de acordo com os criterlos de avaliacao constantes do \ 
edital; 
Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao os cnterios objetivos 
definidos no edital ou no convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios 
estabelecidos por esta Lei. 

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licita9ao ou o 
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licita9ao, os cnterlos 
previamente estabelecidos no ato convocat6rio e de acordo com os fatores exclusivamente nele 
referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. 

<?~o _Principio que seria descumprido e o nao n:,en?s importante principio do julgamento objetivo. A 
lrc,tayao tern que chegar a um final, esse final e o Julgamento, realizado pela pr6pria Comissao de 
Licitacao ou pregoeiro, e no case de convite, per um servidor nomeado. Esse julgamento deve 
observar o criteria objetivo indicado no instrumento convocat6rio. Tai julgamento, portanto, deve ser 
realizado por cnteric, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na 
carta-convite. Portanto, quern vai participar da licita,;ao tern o direito de saber qual e o criterio pelo 
qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi. 

~i:~~:r:!d~::t~;~e~~n~=~imo ~a~o~i~~~t~~~sideraveldprincipio da _igualdade entre os licitantes, 
d · d . . 'J"ao segun o o determ,nado no edital outros nao 

po enam . escum~rrr, arn~a ~~ando atrelados a este principio, segundo classifica9~0 dada por 
Carvalho Frlho, estao os prrnc1p1os correlates, respectivamente, da competitividade e da indistin9ao. 

Principia de extre~a im~ortancia para a lisura da licita,;ao publica, significa, segundo Jose dos 
Santos. Carv~lho F,lho, que to?~s os in!eressados em contratar com a Administracao devem 
competir em 1gualdade de cond1,;oes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a 
outro." 
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~a percep9ao de Diogenes Gasparini " b . . - u;, ~ c-« 
mteressados na licita9ao, os propon~nt!~ n:iet~ tanto a Adm1~1st~a9ao Publica licitante. ~.810 os 0' 
edital". ' a ngorosa observanc,a dos termos e condiyo~-~~ » 
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: 

"( ... ) estabelecidas as regras de certa Ii it - . , 
procedimento. Nada justifica qualquer a~~~;;.?· ~rnam-se elas rnalteraveis durante todo o seu 
aquela situacao. cao e momento ou pontual para atender esta ou 
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Fortaleza, 11 de novembro de 2021 .. 

Pede deferimento. 

;) 

. lsto pesto, requer a Vossa Senhoria, a manutencao da inabilitac;:ao das empresas LC PROJETOS E 
COSNTRU<;OES L TOA, GT LOCA<;OES DE VEICULOS E SERVl<;OS EIRELI, ARN 
ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTEN<;AO VIARIA EIRELI, VAP 
CONSTRU<;OES L TOA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVl<;OS _ EIRELI, para 
participar das fases subsequentes do certame, conforme dispoe o Edital de CONCORR~NCIA N° 
2021.08.12.45-CP-ADM; 

"Ato nulo e o que nasce afetado de vf cio insanavel por ausencia ou defeito substancial em seus 
elementos constitutivos, ou no procedimento formative. A nulidade pode ser explf cita ou virtual. E 
explicita quando a lei comina expressarnente, indicando os vf cios que lhe dao origem; e virtual 
quando a invalidade decorre da infringencia de princfpios especificos do direito pubiico. 
reconhecidos por interpretacao das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes cases, 
porern, o ato e ilegitimo ou ilegal e nao produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente 
razao de que nao se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO 
BRASILEIRO, RT, 123 ed., Sao Paulo, p. 132) 

Desta feita, habilitar as recorrentes seria incorrer em ilegalidade do ato administrative, e, 
consequentemente, do procedimento licitat6rio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. 
Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meire.lies, em ensinamento percuciente, que: 
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Nesse exato pensar, confirma Odete M~dauar que: · &- t: 
') 

"o julgamento, na licltacao, e a indicacao, pela Cornissao de Licitacao, da proposta ve~,6~oo.ra~...a ')>' 
Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo criterio previamente fixado no instrumento 
convocat6rio, observadas todas as normas a respeito." 


