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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PENTESCOSTE -
CE.

CONTRARRAZOES A RECURSOS ADMINISTRATIVOS MANIFESTADO PELAS EMPRESAS LC
PROJETOS E COSNTRUGOES LTDA, GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI,
ARN ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, VAP
CONSTRUGOES LTDA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI NO
PROCESSO DE CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM

AGUIA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA inscrita no CNPJ N° 12.049.385/0001-60,
com sede a Av. Santos Dumont, 1343 Sala 805 — Aldeota- Fortaleza / Ceara, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. FRANCISCO HEITOR MOURAO NETO, inscrito no CPF n° 079.566.098-
79, ja devidamente qualificado neste processo, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento no paragrafo terceiro, do artigo 109, da Lei Federal no 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, manifestar CONTRA RAZOES a Recurso Administrativo impetrados pelas
empresas LC PROJETOS E COSNTRUGOES LTDA, GT LOCAGOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELI, ARN ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA
EIRELI, VAP CONSTRUCOES LTDA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
EIRELI na CONCORRENCIA N° 2021.08.12.45-CP-ADM, que tem por objeto Contratagio de
Servigos e engenharia para recuperagédo de estradas vicinais no Municipio de Pentecoste, pelas
razdes e motivos a seguir apresentados:

AGUIA CONSTRUGOES E INCORPORACOES LTDA, insurge contra as manifestagdes recursais
das empresas acima citadas, o que faz de modo fatico e juridico a seguir para cada empresa
impetrante.

No que tange a inabilitagdo da empresa LC PROJETOS E COSNTRUGCOES LTDA, ressaltamos
posicionamento providencial da Comissao julgadora da licitagdo principalmente quanto apontou a
apresentacdo de contrato de prestag.—.o de servugos sem o devido registro em cartério competente,
na forma que exige o edital da I|C|tagao no ittm 4.2.4.5, 1l
Lad

Em suas laudas recursais a empresa refenda alega que o CREA nao exige contratos registrados
em cartorio, pois registrou o proﬂssnonal engenhelro que consta do quadro permanente da empresa,
porém o edital do certame exige e de~forma clara, que tal exigéncia é condi¢do para que as
licitantes comprovem que o profissional faz parte do quadro permanente.

No que tange a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em contratos particulares vejamos o
que cita o Art. 221, do Caodigo Civil.

221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre
disposi¢gao e administragao de seus bens, prova as obrigagdes convencionais de qualquer valor,
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mas os seus efeitos, bem como os da cess&o, ndo se operam, a respeito de terceiros, antestﬂéA 236
registrado no registro publico. ‘r,
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E importante mencionar que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no edlpap 0
enseja de fato a inabilitagdo e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissio de
licitagdo descumprir-se-ia o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, que vincula tanto a
Administragdo quanto os licitantes.

Ainda alega a recorrente que existem declaragdes exigidas com reconhecimento de firma onerando
os licitantes, porém nao havendo qualquer mengao a que se tenha feita contestagdo a quaisquer
dos termos do edital oportunamente em fase anterior.

E imperioso salientar que as alegacées da impetrante constam claramente contestagdes a termos
editalicios no tocante ao questionamento quantos as declaragbes exigidas com firma reconhecida e
ainda a alegagdo de cumprimento de exigéncia edltallaa em divergéncia ao solicitado no edttal
quando faz alegagdes relativas ao vinculo entre a empresa e seus responsaveis técnicos.

As contestagdes a termos e exigéncias editalicias estao fora do prazo legal, pois tais manifestagoes
deveriam ter sido apresentadas em sede de impugnagdes de a recorrente ndo concordara com
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Administragdo como pela licitante, do
contrario ferir-se-a de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e nao raro o
principio do julgamento objetivo.

A empresa GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICLS EIRELI teve sua inabilitagao decretada
pela comissao de licitagdo por ndo apresentar no acervo técnico item de maior relevancia referente
ao item 4.2.4.2, alinea “e”, “desmatamento, destocamento de arvore e limpeza®, do edital regedor
do certame e ainda por apresentar contrato de prestacao de servigos do responsavel téchico sem
registro em cartério

Tratando sobre o item de maior relevancia a recorrente alega que a exigéncia do edital no item
4.2.42, alinea “e”, “desmatamento, destocamento de-arvore e limpeza” ndo esta de acordo com a
Portaria 108 do DNIT e ainda com a jurisprudéncia do TCU, sendo portanto atitude formalista.

E claro que as parcelas de maior relevancia constam do edital regedor em conformidade com a
legislagao, ndao havendo que se cogitar qualquer irregularidade na exigéncia e mesmo diante de
tantas jurisprudéncias mencionadas, tantas paginas de laudas recursais, porém nenhuma mengéao
de que cumpre o quesito editalicio relativo ao item de maior relevancia faltoso e causa de sua
inabilitagéo, portanto nenhum argumento apresentado se presta a justificar a falta apontada pela j
comissao de lictagdo. S

X .
Objetivamente as exigéncias de par‘cI:elés de maior relevancia, sdo exigéncias legais, mormente /
pela previsdo do Art. 30, inciso I, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei n°8.666/93 e suas alteragbes [/
posteriores, verbis:
Art. 30. A documentacao relativa a quahﬁcagao técnica limitar-se-a a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos|com o objeto da licitagédo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificagde de cada um: dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
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publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, llmltadés as
exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Em suas laudas recursais a empresa referida contesta a exigéncia de registro em cartério do
contrato com os profissionais responsaveis técnicos, porém o edital do certame exige e de forma
clara, que tal exigéncia é condi¢ao para que as licitantes comprovem que o profissional faz parte do
quadro permanente.

No que tange a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em contratos particulares vejamos o
que cita o Art. 221, do Cédigo Civil.

221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quem esteja na livre
disposi¢cdo e administragdo de seus bens, prova as _obrigagbes convencionais de qualquer valor,
mas os seus efeitos, bem como os da cesséo, nio'se operam, a respeito de terceiros, antes de
registrado no registro publico.

E importante mencionar que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no edital
enseja de fato a inabilitacdo e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissdo de
licitagdo descumprir-se-ia o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, que vincula tanto a
Administragédo quanto os licitantes.

Notemos que as alegagbes da impetrante constam claramente contestagdes a termos editalicios no
tocante ao seu entendimento de que a exigéncia comentada fere a competitividade e ainda a
alegagao de cumprimento de exigéncia editalicia em divergéncia ao solicitado no edital quando faz
alegagOes sobre a declaragdo apresentada, ressalte-se de forma incompleta em detrimento do que
exige o edital regedor do certame.

As contestagdes a termos e exigéncias editalicias estao fora do prazo legal, pois tais manifestagées
deveriam ter sido apresentadas em sede de impugnag¢des de a recorrente nao concordara com
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Administragdo como pela licitante, do
contrario ferir-se-a de morte o principio da vmculagao ao instrumento convocatério e ndo raro o
principio do julgamento objetivo. y

Ja a ARN ENGENHARIA EIRELI, fora -inabilitada para a fases subsequentes da licitagdo por
apresentar a Certiddo de Quitagao e lnscngao junto a0 CREA com informag¢des divergentes em
relagio ao capital social.

Saliente-se que em suas laudas recursais a recorrente se limita apontar que atende aos requisitos
editalicios foram cumpridos conforme sua documentacéo, que o capital social esta registrado na
junta comercial, que a informagao do capital social na certiddo do CREA-CE nao é suficiente para a
inabilitagdo de capacidade técnica junto ao Conselho Profissional.

Ainda prossegue seus argumentos tratando de afirmar que a exigéncia do edital &€ que o licitante
apresente prova de inscrigao ou registro junto ao CREA e que sua inabilitagao é mero formalismo.
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A postura da recorrente sé demonstra a sua aceitagdo quando a sua inabilitagao prunc1pa‘0gente pgz q\
descumprir itens editalicios, como providencialmente feito pela comissao de licitagao, poi @%@9
de seus argumentos justifica o fato de a propria certiddo do CREA enfatizar em seus texto que
qualquer divergéncia em seus dados torna esta certidao invalida.

Ora, a nobre comissao nao poderia ter agido diferente, mesmo por que o 6rgao emissor é o CREA
e cabe a este dispor sobre as regras de emissao e validade do documento, entdo, se o CREA
estabelece certa regra e esta &€ descumprida por qualquer inscrito, ha que se considerar o
documento invalido, e uma estando invalido para o CREA nao poderia ser considerado regular por
qualquer 6rgao que promova licitagao.

A licitante contestada tem a obriga¢do de conhecer o regramento do CREA quanto aos documentos
emitidos por este conselho, ndo cabendo entdo a Comissédo de Licitagdo outra atitude que nao
fosse a inabilitagao, como ocorrera.

A empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, ndo apresentara em sua
declaragdo de disponibilidade determinado veiculo, sendo este o caminhdo pipa, mesmo
explicitamente exigida tal condigdo no item 4.2.4.7, |, do edital.

A licitante alega em seu recurso que caso seja vencedora da licitagdo apresentara todos os
veiculos exigidos para prestagdo dos servigos, que a legislagdo nao exige a comprovagao de
propriedade ou localizagao prévia.

E importante mencionar ndo houve nem exigéncia de propriedade ou local prévio, houve a
solicitagdo de disponibilidade com alguns tipos de veiculos e equipamentos especificos. :

Isto posto, cite-se que apresentar documentos de forma divergente ao exigido no edital enseja de
fato a inabilitagdo e o confrario, estes divergentes e sendo aceitos pela comissao de licitacao
descumprir-se-ia o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que vincula tanto a
Administragao quanto os licitantes.

Notemos que as alegagbes da impetrante constam claramente contestagdes a termos editalicios no
tocante ao seu entendimento de que a exigéncia comentada fere a competitividade e ainda a
alegacgao de cumprimento de exigéncia editalicia em divergéncia ao solicitado no edital quando faz
alegacdes sobre a declaragdo apresentada, ressalte-se de forma incompleta em detrimento do que
exige o edital regedor do certame.

As contestagbes a termos e exigéncias editalicias estio fora do prazo legal, pois tais manifestagoes
deveriam ter sido apresentadas em sede de impugnagoes de a recorrente nido concordara com
termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela Administragdo como pela licitante, do
contrario ferir-se-a de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e nao raro o
principio do julgamento objetivo.

A concorrente VAP CONSTRUCOES LTDA, teve sua inabilitagdo decretada pela comissdo de
licitagdo por ndo apresentar no acervo técnico item de maior relevancia referente ao item 4.2.4.2,
alinea “f", “escavacgao vertical mecanizada®, do edital regedor do certame.

E claro que as parcelas de maior relevancia constam do edital regedor em conformidade com a
legislagdo, ndo havendo que se cogitar qualquer irregularidade na exigéncia e mesmo diante de
tantas jurisprudéncias mencionadas, tantas paginas de laudas recursais, porém nenhuma mengao
de que cumpre o quesito editalicio relativo ao item de maior relevancia faltoso e causa de sua
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inabilitagéo, portanto nenhum argumento apresentado se presta a justificar a falta apontadja pela \r)
comissao de lictagso. TN

Objetivamente as exigéncias de parcelas de maior relevancia, sdo exigéncias legais, mormente
pela previsdo do Art. 30, inciso |l, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei n°8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados € disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Em suas laudas recursais a empresa referida contesta a exigéncia de registro em cartério do
contrato com os profissionais responsaveis técnicos, porém o edital do certame exige e de forma
clara, que tal exigéncia é condigao para que as licitantes comprovem que o profissional faz parte do
quadro permanente. )
Reforcamos que a licitante CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELL, nao
podera ser considerada habilitada, pois apresentara sécio proprietario irmao do sécio proprietario
da empresa CONSTRUTORA ITAPAJE, fato pelo qual podera ensejar comprometimento do
principio da competitividade no certame, assim como risco de descumprimento aos principios do
sigilo das propostas e igualdade entre os licitantes. :

Em suas laudas recursais a empresa referida alega que nao ha vedagao a participagao de sécios
irmaos em empresas diferentes, conforme a jurisprudéncia do TCU.

Resta claro o que se prega aqui, ou seja, as empresas aparentemente juntaram esforgos para agir
em conjunto no devido certame, constituindo forte indicio da pratica de conluio no certame, o que
vedado em lei, bem como combatido na doutrina e jurisprudéncia, patrias.

As empresas "concorrentes” — que se juntam para participarem da licitagdo — ndo poderao
apresentar a melhor vantagem para a Administragdo, como deve ser, mas para elas proprias. Com
tal expediente, sem duvida alguma resta frustrada a competitividade entre tais empresas no
procedimento licitatério. Note-se ainda que tal expediente, também atenta contra o principio
fundamental da igualdade entre os concorrentes, j& que numa mesma licitagdo acabam eles
apresentando duas ou mais propostas, o que é vedado aos demais participantes.

Revela-se 0 manifesto abuso semeado o campo fecundo a construgdo de uma competigéo
aparente, porquanto as duas empresas que assim agem, certamente, pertencem ao mesmo grupo,
ou pior se conluiaram para obter vantagem ilicita no certame, justamente para inibir a competi¢ao e
facilitar a vitéria.
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Nessas condigdes, ocorreria flagrante e indisfar¢avel fraude a lei com a utilizagao das%es@@aso

juridicas. Através deste expediente atingiria-se a finalidade vetada pela lei. Violar-se-ia o principio
da isonomia retratado na "igualdade de condicdes a todos os concorrentes”, assegurado pela
Constituicdo Federal no art. 37, XXI, e pela Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes, cujo art. 3°
estabelece que "a licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa da vinculagido ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos ".

Tanto, pois a margem dos enunciados que comprovam a falta de competitividade entre as licitantes
citadas com soécio irmaos, onde podemos enfatizar que tal condicdo € combatida com veeméncia
pela Doutrina e Jurisprudéncia patrias que condenam os conluios entre licitantes posto que estes

ferem mortalmente o principio da isonomia e findam por extinguir a competitividade nos torneios
licitatérios.

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antdnio Bandeira de
Mello sobre o assunto em questao:

“1 - Licitacao, pois, € um procedimento competitivo — obrigatério como regra — pelo qual o Estado e
demais entidades governamentais, para constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas aos
interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se busca a
obtengdo do negdcio mais conveniente para o atendimento dos interesses e necessidades publicas
a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da
isonomia, isto &: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento
das relagdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois &€ um recurso, uma via,
para que as entidades estatais possam aportar idonea e satisfatoriamente na satisfagao de um
interesse publico a ser preenchido mediante relagao firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade
do uso de tal instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o prevé como
obrigatério, no art. 37, XXI —(...)"

Por derradeiro, mas ndo menos importante, trazemos o lecionado por Joel de Menezes, em sua
obra “Principio da Isonomia na Licitagdo Publica”, a saber:

“Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas, permeandq 0 princip'io Fia competitividade. E
por esse principio que ambas se unem, formapdo a essénc!a da Ilqltaggo pu'bllca. A cgmpetutnvndade
tem o conddo de juntar a isonomia e s eﬂfcnéncna. Sem isonomia ndo ha competitividade e, no

sem competitividade nao ha eficiéncia. o
?::r:?: l\pllltj]l:‘;'acentua qﬁe, ‘se num procedimento ]ici_tatc}r_io, por (_)bra. dg—z f:on.luio.s falta a competllgao
(ou oposig&o) entre os concorrentes, failef:eraua propria licitagao, mexgstnra 0 instituto dfo mdesmo.t -
Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competi¢cao tao ampla quantq’posswel, éo valor_ un'a;mgna :
preservar. Dai que a Administragao esteja obrigada a enseja-la, favorece-l'a, estlmula-'a.\, jamais
podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades dezarrazoadas, O carater competitivo e da
esséncia da licitagao.’ . - ' '
Eros Roberto Grau, por seu turno, vé a ligagao entre a competitividade e a isonomia, ao aduzir que
‘competigao, pressuposto da licitagdo, € a possibilidade de acesso a todqs e quals,quer agentes
econdmicos capacitados a licitagao; ela, aqui, € a concregao da garantia da igualdade
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Isto posto concluimos, o principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da Iicﬂgcéo, & <
porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competi¢éo. E‘fag)_a \ﬁ\ﬁ}
questao légica. Com efeito, onde ha competi¢ao, a licitagdo ndo sé é possivel, como em tese, €
obrigatéria.
O TCU no TC-013.401/1993-9, da relatoria do ministro Valmir Campelo é enfatico quando em
diversos pontos comenta o tema, sendo vejamos: :

“8.40 ato de julgar nao se limita a verificar 0 menor pregco oferecido, mas implica fazé-lo em
observancia aos principios concernentes a licitagdo, buscando averiguar a legalidade do
procedimento e evitar eventual fraude ou conluio que comprometa a competitividade entre os
concorrentes. O exame, de forma hermética, do menor prego constante das propostas revela, no
minimo, negligéncia do recorrente, pois que deixou de analisar as propostas recebidas no contexto
de todo o procedimento licitatério, confrontando com os demais documentos do processo.

Para evitar esse tipo de manipulagao fraudulenta, exige-se dos membros da comissao de licitagao
redobrada atencdo na analise tanto isolada como integrada dos documentos que compdem o
procedimento licitatério, assegurando-se, dessa forma, a livre competitividade entre os
concorrentes.

Ocorre, entretanto, que a habilitacado das empresas licitantes é etapa integrante da fase externa do
procedimento licitatorio, e ndo ha autonomia absoluta entre essas etapas, conforme exposicao feita
anteriormente nos subitens 8.4/8.7 desta instru¢do, devendo o julgamento ocorrer de forma a
contemplar a analise dos demais documentos constantes do processo licitatério, a fim de
assegurar, dentre outros, o principio da competitividade entre os licitantes, que, atrelado ao da
moralidade, consiste na reprovagao a ajustes ou acordos que frustem a disputa entre os licitantes
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 35, 62 ed., de Margal Justen Filho).

Para as contestagbes a termos editalicios manifestados por varios dos licitantes citados, o texto
legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nao impugnar os termos
" do edital até o segundo dia util que anteceder a licitagdo decaira do prazo, inteligéncia o Art. 41,
paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. . )

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos.envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as prppostas em _cc_Jnylte, tomada. de
pregos Ou CONCUrso, ou a realizacgéo de leildo, as falhas ou irregularlda~des que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagido ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
ien?:l)s que nenhum dos licitantes sequer contes_tou as clausulas fec‘jitalicias' atingntes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados
em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margcal Justen Filho pondera, verbis:

[..] Se o ato convocatorio impds determinado requisito forma!, hé que repytar-se re|§\(ante e
fmdamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacao pelos l|C|tante_s.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1a Regido, que em julgado percuciente,
entende:
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ADMINISTRATIVO. LIQITAC}AO. CONCORRENCIA. IMPUGNAGCAO AO EDITAL. PRAZOS. ART.
41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitacdo perante a Administragao é até o segundo dia
utit que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de prego ou
concurso, ou a realizagdo de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagao da Lei n° 8.883/94).
2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos administrativos,
sendo-the vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos critérios de oportunidade e
conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da Administracdo. Caso em que o
Impetrante pretende a nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo

acerca do contetido de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da impugnagao, para
a verificagao de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranca.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a comissao de licitagao considerar habilitadas as
empresas impetrantes acima citadas, pelas razbes ja apontadag nesta peca, mormentg em v{stq cfo
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira 0 principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei
de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

sart. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.’

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei
dZ Licitacbes e Contratos Administrativos®, ensina:

O descumprimento 3 qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
*0 de

insirumentos de controle interno da Administrago Publica”™. (pag. 382).

dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagao e Contrato Administrativo’,
No dizer do :

os” (p4g88).
da tomada de pre¢ al, no procedimento

. - renrudéncia, que o Edit

v ] i doutrina, cOmo na jurispruae i s no curso da
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Na percepca i o f
int el’gssagg:ongeugzggggeso Safgagsi, tsubmetg tanto a Administracdo Publica licitante%e 00s
edital". ’ proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigoeg-@!@‘d&

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

aquela situagjo.

Descumpri i 3 idera
quand;ngre‘ad% :Sstaar;erswgnct:gf:mo gag menos tconsnderavel principio da igualdade entre os licitantes
. ocumentagdo segundo o determinado di 30
poderiam descumprir, ainda quando atrelado incipi assiece oy 2
: : S a este principio, segundo classificacs
0 ja qu ‘ , ¢ao dada por
Carvalho Fitho, estao os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistinggo.

Principio de extrema imeorténcia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Fitho, "que to_dczs 0s Interessados em contratar com a Administragdo devem
co;np?tlr em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a
outro.

Qutro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento objetivo. A
licit_ag:éo tem que chfzgar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela prépria Comissio de
Licitacdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo
qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40, inciso

ViI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mengido de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VI - critério para julgamento, com disposicées claras e parametros objetivos;

Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: :
V - julgamento e classificag@o das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do \
edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissado levara em consideragao os critérios objetivos
definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei. :

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo, que é
decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital." ‘
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Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: ’ e T

"o julgamento, na licitacdo, é a indicagdo, pela Comissado de Licitagdo, da proposta venéé.daré.)“&
Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatorio, observadas todas as normas a-respeito."

Desta feita, habilitar as recorrentes seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que the dao origem; é virtual
guando a invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos,
porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente
razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 122 ed., Sao Paulo, p. 132)

Isto posto, requer a Vossa Senhoria, a manutengéo da inabilitagdo das empresas LC PROJETOS E
COSNTRUCOES LTDA, GT LOCACOES DE VEICULOS E_SERVICOS EIRELI, ARN
ENGENHARIA EIRELI, URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, VAP
CONSTRUCOES LTDA e CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, para
participar das fases subsequentes do certame, conforme dispe o Edital de CONCORRENCIA N°
2021.08.12.45-CP-ADM;

3
}

Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de novembro de 2021.
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