
3. DO APELO ADMINISTRA TIVO 

lnconformada com o resultado do julgarnento da fase de habilitacao a empresa GT 
LOCA<;OES DE VEICULOS E SERVI<;OS EIRELE, apresentou recurse administrative. 
Recebido o recurse a comissao amparada pelo art. 109, § 3°, 10 de novembro de 2021, para 
conhecimento dos demais licitantes, que poderiam irnpugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias 
uteis. Comunicados a respeito do presente Recurse os demais participantes apresentararn 
contrarrazao. 

De acordo com a ata dejulgamento da habilitacao (fl. 3534 a 3537), de 25 de outubro 
de 2021 a Recorrente foi INABILITADA por descumprir normas do edital, "por niio 
apresentar no acervo tecnico a parce/a de maior relevtincia "desmatamento, destocamento 
de arvore e limpeza; descumprindo o item 4.2.4.2, alinea "e" do edital; 0 contrato de 
prestaciio de servicos (fl. 2782), niio possui o registro em cartorio como determina o item 
4.2.4.5, inciso Ill do edital". 

O municipio de Pentecoste fez publicar a licitacao na modalidade Concorrencia, cujo 
o objetivo e selecionar a proposta mais vantajosa e contratar seu ofertante para recuperacao de 
estradas vicinais no municipio de Pentecoste. 

2.DOS FATOS 

Trata-se de Recurse Administrative interposto pela empresa GT LOCA<;OES DE 
VEICULOS E SERVI<;OS EIRELE, contra decisao da Comissao de Licitacoes, que inabilitou 
a referida empresa, no procedimento licitat6rio na Modalidade Concorrencia n° 
2021.08.12.45-CP-ADM. 

1. DAS PRELIMINARES 

OBJETO: CONTRA TACA.O DE SERVI COS DE ENGENHARIA PARA 

RECUP,f:RACA.O DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICiPIO DE PENTECOSTE. 
\ 

DESPACHO DA COMISSA.0 DE LICITACOES 

REF: PROCESSO N° 2021.08.12.45-CP-ADM 

PREFEITURAMUNICIPAL PENTECOSTE 



entendemos que a Nobre Cornissao de Licitacoes deveria pontuar suas decisoes no 
procedimenro formal, mas sem cair no chamado "forrnalisrno", que se manifesta 
pelo apego excessivo a forma, afastando da finalidade da selecao da proposta mais 
vantajosa, tao combatida por juristas, advogados, magistrados e professores, como 
podemos citar: ( ... ) 

Data venia, mas n§o procede a lnabilitacao, pois nenhuma irregularidade existe na 
apresentacao da proposta da GT LOCACOES DE VEiCULOS E SERVICOS 
EIRELE, conforme se pode observar que estao em estrita observancia com a 
legalidade. 

Aduz o recorrente, que : 

4. RAZOES DO RECURSO 

Portanto, o recurso protocolado pela empresa GT LOCA<;OES DE VEICULOS E 
SERVI<;OS EIRELE, junto a esta Comissao foi recebido tempestivamente. 0 instrumento 
recursal atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a forrnalizacao de tal peca. 

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que: 
Art. I 09. Dos atos da Adrninistracao decorrentes da aplicacao desta Lei 
cabem: 
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou 
da lavratura da ata, nos casos de: 
a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; 
§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que 
poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifei). 

Art. 63. 0 recurso nao sera conhecido quando interposto: 
I t: fora do prazo; 
II - perante orgao incompetente; 
lII - por quem nao seja legitimado; 
IV - ap6s exaurida a esfera administrativa." 

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispoe como 
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existencia c.oncreta deve ser 
preliminannente aferida, sob pena de nao conhecimento: a manifesta tempestividade, 
protocolizado perante orgao competente, por quern seja legitimado e antes de exaurida a 
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo: 
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As Cortes de Contas entendem que a Lei das licuacoes permite, que a qualificacao 
tecnica profissional possa ser demonstrada mediante apresentacao de certidao de 
acervo tecnico com atestados que comprove a execucao de services, compativel em 
caracteristicas com o objeto da licitacao, envolvendo as parcelas de maior 
relevancia, porem a orientacao dos orgaos de controle, e que a habilitacao tecnica 
em obras, sejam utilizadas as inforrnacoes obtidas por meio da "Curva ABC", que 
classifica os services segundo a sua representatividade financeira. Assim, devem ser 
exigidos na qualificacao tecnica os itens que ocupem posicao de preponderancia na 

1. Maior relevancia tecnica no item 4.2.4.2, subitem "e", onde seu percentual 
parcial correspondente e de 1,65 % do valor estimado do (Trecho: CE a 
localidade de Providencia), e o percentual real 0,93 % do valor global da obra? 
(grifo do autor). 

A alegacao do desatendimento pela GT LOCA<;OES DE VEICULOS E SER VI<;::OS 
EIRELE do item 4.2.4.2 (alinea "e") e item 4.2.4.5 ( inciso Ill) da CAPACITA<;:A.O 
TECNJCA PROFISSIONAL nao procede, pois todos os documentos legalmente 
exigidos foram plenamente apresentados, caso Vossas Senhorias entenderem 
necessario, revisar o processo licitat6rio onde constatarao a nossa habiliracao para a 
pr6xima fase do certame, contudo perguntamos a Nobre Comissao Permanente 
de Licitacao em qual artigo da Lei das licitacoes e suas alteracoes posteriores 
amparou-se para exigir: (grifo nosso). 

Ate entendemos, que o formalismo seja visto como prudencia, cuidado e zelo ao 
tratar da coisa publica, porem fechar os olhos para a legalidade se toma um fato 
mais grave, pois demostra o desconhecimento da Lei das Licitacoes n° 8.666/93 e 
suas alteracoes posteriores, que pode levar e conduzir o certame para o campo 
da ilegalidade, dispondo em risco o processo, transformando-o viciado, ensejando 
em lesao ao patrim6nio pubico ao utilizar-se com argumentos sem fundamento legal, 
rejeitas por reiteradas decisoes judiciais proferidas pelos Tribunais Superiores de 
Contas, sintetizadas em jurisprudencias atraves conjunto de acordaos que nao podem 
ser recorridas, apontando que as exigencias ilegais do presente edital, 
especificamente no item 4.2.4.2 "e", por nao ser parcela de maior relevancia e 
item 4.2.4.5, inciso Ill, do contrato de prestacao de services, por ter a desobrlgacao 
do registro em cart6rio, · exigencias que agride e ofende diversos dispositivos, 
confirmando indiscutivelmente ou sem duvidas e uma DECISAO ILEGAL. (grifo 
do au tor). ( ... ) 

E obvio que nao se justifica a inclusao, enxertos ou alteracoes em descompasso com 
a Lei 11° 8.666/93, pois Nobre Cornissao Permanente de licitacao ao compor o item 
4.2.4.2 "e" e item 4.2.4.5, inciso 111, da Capacidade Tecnica Profissional, alterando 
claramente e formulados ao arrepio da lei, portanto sao impr6prios e ILEGAIS, 
assim nao justifica a nossa inabilitacao, ainda mais,. por serem "falhas formais" que 
podem ser superadas com a realizacao de diligencias, autorizadas pela pr6pria Lei 
8.666/93 (artigo 32, §3°), com a finalidade de esclarecer ou complementar a 
instrucao do processo. 



Outro erro e excesso de formalismo e agindo contra a Lei das licitacoes, a Cornissao 
Permanente de licitacao exigi indevidamente no item 4.2.4.5 - 111, do presente edital, 
o registro em cart6rio do contrato de prestacao de services entre a empresa GT 
LOCA<;OES e o Responsavel Tecnico na qualidade de Engenheiro Civil, ha de ficar 
claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu artigo 30, § 10, inciso I, 
"adrnitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocat6rio, clausulas ou condicoes 
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ( ... ) ou de 
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especlfico objeto do 
contrato ( ... )". 

Com certeza a exigencia de qualificacao tecnica limitam-se aos itens de maior 
relevancia e em percentuais razoaveis, e com base no Acordao 170/2007-TCU- 
Plenario e outras Decisoes dos Tribunais de Contas, abaixo transcritas, o item que 
representam 0,93% do valor total da obra nao podem ser considerados parcela de 
maior relevancia e, assim, nao podem ser exigidos a titulo de qualificacao tecnica: 
( ... ) 

E de facil entendimento em considerarmos que a exigencia de comprovacao de 
services exigidos no item 1.4 do projeto basico (pagina 407 do edital) no valor R$ 
27.761,07 que representa apenas 0,93% do total do objeto licitado tambern e 
indevida, se deu com inobservancia a limitacao constante do referido inciso I do§ 1° 
do art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque resulta na 
possibilidade da inabilitacao da GT LOCA<;OES, inoportuna por ser services 
comuns na retirada de vegetacao e pequenas arvores, com a utilizacao de trator de 
esteira, cuja experiencia foi comprovadamente demostrada por acervos tecnicos 
constantes no rol documentos de habilitacao. 

Desta forma, entendemos que o custo da parcela de maior relevancia fixada no edital 
da presente Concorrencial n° 2021.08.12.45-CP-ADM, no montante de R$ 
2.979.248,25 o que representa apenas 0,93% do custo total estimado da obra de 
recuperacao de estrada vicinal no Municipio de Pentecoste (Trecho: CE 341 a 
localidade de Providencia - R$ 1.678.614,02 e Trecho: Zona Rural Pentecoste - R$ 
1.300.634,23), jamais poderiam, ser consideradas parcelas de relevancia tecnica e de 
valor significativo, como exige a Lei de Licitacoes e Contratos. 

citada curva, bem como utilizar os parametros fixados pelo DNIT, por meio da 
Portaria n° 108/2008, que define como de relevancia financeira os itens que 
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) 
do valor da obra. Assim, o caso em questao, onde o subitem obtern o percentual de 
1,65% do valor global, jamais poderia ser utilizado com o referencia a parcela de 
maior relevancia, contudo para efeito de estudos, subsidiar e aprimoramento de 
conhecimentos tecnico dessa Nobre Cornissao de licitacao, anexamos relatorios de 
Fiscalizacao - sinterico do Tribunal de Contas da Uniao - TCU e Relat6rio do 
Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, que possam contribuir na elaboracao 
de editais de certame licitat6rios. (grifo do autor). 
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5 - CONTRARRAZOES RECURSAIS 

Outrossim, requer seja dado o competente efeito suspensivo a este apelo, e fazer 
subir esta impugnacao devidamente informada a autoridade superior competente, 
que ha de prove-lo, por ser uma questao de direito e da mais .lidima JUSTl<;::A. 

Ante ao exposto, e considerando · as razoes expendidas nesse recurso, entendemos 
que essa nobre cornissao dar-se-a por satisfeita com as observacoes apresentadas e 
venha a reformular e republicar a ata de Habilitacao, conforme estabelece a Lei, 
assim, tornando o processo licitat6rio justo e correto, dando oportunidade a 
participacao de um maior numero de concorrentes, objetivo maier a bem do 
interesse publico. 

Como podemos constatar, que os Tribunais de Contas possuem vasta jurisprudencia 
e entendimento consolidado ·no sentido da qualificacao tecnica profissional 
determinadas pela Lei das licitacoes 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, assim, 
reforcando o exposto, e para que a Nobre comissao de Permanente de licitacoes 
considere as razoes expendidas nesse recurse, dar-se-a por satisfeita com as 
observacoes apresentadas e venha\a reformular suas decisoes e HABILJTAR a GT 

. LOCA<;OES DE VEiCULOS E SERVl<;OS EIRELE, por esta devidamente 
qualificada e legalizada a continuar no presente certame, comprovada por meio de 
seus documentos para habilitacao e por cumprir todas as exigencias conforme 
estabelece a Lei, assim, tornando o processo licitat6rio justo e correto, dando 
oportunidade a participacao de um maior nurnero de concorrentes, objetivo maior a 
bem do interesse publico, caso contrario, tern que reconhecer o vicio imposto ao 
certame e exclusivamente de sua autoria, que pode anular o procedimento licitat6rio, 
invocado quando o certame estiver eivado de vicio de legalidade, como prever o 
item 15.1 do presente edital. 

O pr6prio Tribunal de Contas da Uniao - TCU, veda a exigencia para comprovacao 
da qualificacao recnica, que · o profissional pertenca ao quadro permanente da 
empresa, sendo suficiente a comprovacao da existencia de um contrato de prestacao 
de services, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacao civil comum. ( ... ) 

Jamais poderiarnos ser inabilitados por tal inimaginavel exigencia, pois a 
contratacao do responsavel tecnico e amparado pelo Conselho Regional de 
Engenharia e Agronomia do Ceara, que regulamenta os procedimentos adotados 
para a inclusao do responsavel Tecnico nos quadros da empresa.: onde a prova de 
vinculo de cada responsavel tecnico com a pessoa juridica e celebrada atraves de 
contrato de prestacao de services constando salario, o prazo do · contrato 
(determinado ou indeterminado) com firma reconhecida do contratante e 
contratado. 
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5.2 - A empresas A.GUIA CONSTRU<;OES E INCORPORA<;OES L TDA 

EPP, alegou que: 

Fica evidente que o que esta sendo exigido nos itens 4.2.4.2 "e" e 4.2.4.5, III do 
Edita! esta acordo com a Lei 8.666/93, e o questionamento sobre a legalidade das 
exigencias, que foram descumpridas pela empresa GT LOCA<;:OES, deveria 
ter sido realizado atraves de Impugnacao ao Edital, e como a mesma nao 
conseguiu demonstrar, atraves de seus documentos de habilitacao, que deve ser 
habilitada a participar da pr6xima fase do certame, tenta confundir o julgamento 
dessa nobre CPL, tudo para tentar desviar o foco de sua negligencia ao preparar os 
documentos para participar do Certame. (grifamos) 

ja em relacao ao item 4.2.4.5, 111 do Edital, trata-se de documento, cuja producao 
depende unica e exclusivamente do licitante, e, o nao cumprimento de tal exigencia, 
de cara ja demonstra uma total negligencia, ou mesmo uma inabilidade, no preparo 
de sua documentacao. 

Em relacao ao descumprimento do item 4.2.4.2, "e" do Edita!, ressaltamos que o 
referido servico e primordial para execucao do objeto licitado, o que, por si s6, torna 
legal a exigencia de cornprovacao de capacidade tecnica do referido item, e a 
empresa GT LOCA<;OES, nao conseguiu comprovar possuir a expertise exigida 
para execucao dos services licitados. 

lncialmente ressaltamos que, o memento oportuno para o questionamento das 
exigencies edillcias e o designado para apresentacao de irnpugnacao ao Edital, o que 
nao foi feito pela empresa GT LOCA<;OES, motivo pelo qual deve ser considerado 
que a mesma concordou plenamente com as normas do Certame. 

Em seu Recurso Administrativo a empresa GT LOCA<;OES, em suma, aduziu que a 
exigencia contida no item 4.2.4.2, "e" nao corresponderia a parcela de maior 
relevancia em relacao ao objeto licitado, e em relacao ao item 4.2.4.5, Ill, alegou 
que o nao existiria obrigatoriedade para registro em cartorio do respectivo contrato, 
alegando, ainda, que a CPL, supostamente, agiu com formalismo dernasiado, 
contrariando os interesses publicos. 

5.1 -A empresa PLANALTO TIMBO CONSTRU<;OES E SERVI<;OS EIRELI 
- ME, alegou que: 

CONSTRUTORA DE A<;UDA.GEM LTDA, apresentaram contrarrazoes. 
INCORPORA<;OES L TDA - EPP e T FERREIRA P N CONSTRU<;OES e CONJASF . ~ ~ 

ME, A.GUiA CONSTRU<;OES, CONSTRU<;OES E seavrcos EIRELI 
Comunicados a respeito do recurse as empresas PLAN AL TO TIMBO 

,~·, 
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E nosso entendimento que toda Comissao de Licitacao e formada por profissionais 
devidamente habilitados e qualificados para exercer tal funcao a comecar par seu 
Presidente e seus membros, desta forma nunca pornos em duvida toda e qualquer 
decisao de Cornissao em sua analise principalmente em relacao a Acervo Tecnico, o 

5.3 - A empresa T FERREIRA P N CONSTRU<;OES, alegou que: 

As conrestacoes a termos e exigencies editalicias estao fora do prazo legal, pois tais 
rnanifestacoes deveriam ter sido apresentadas em sede de impugnacoes da recorrente 
nao concordar com termos editalicios e o edital devera ser cumprido tanto pela 
Administracao como pela licitante, do contrario ferir-se-a de morte o principio da 
vinculacao ao instrumento convocat6rio e nao raro o principio do julgamento 
objetivo. 

Notemos que as alegacoes da impetrante constam claramente contesracoes a termos 
editalicios, no tocante ao seu entendimento de que a exigencia comentada fere a 
competitividade e ainda a alegacao de cumprimento de exigencia editalicia em 
divergencia ao solicitado no edital quando faz alegacoes sabre a declaracao 
apresentada, ressalte-se de forma incompleta em detrimento do que exige o edital 
regedor do certame. 

E importante mencionar que apresentar documentos de forma divergente ao exigido 
no edital enseja de fato a inabilitacao e o contrario, estes divergentes e sendo aceitos 
pela comissao de licitacao descumprir-se-ia o principio da vinculacao ao 
instrumento convocatorio, que vini:ula tanto a Adrninisrracao quanto os licitantes. 

221. 0 instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por quern esteja 
na livre disposicao e administracao de seus bens, prova as obrigacoes convencionais 
de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da cessao, nao se operam, a 
respeito de terceiros, antes de registrado no registro publico. 

No que tange a obrigatoriedade de reconhecimento de firma em contratos 
particulares vejamos o que cita o Art. 221, do C6digo Civil. 

Objetivamente as exigencies de parcela de maior relevancia, sao exigencies legais, 
normalmente pela previsao do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei 
n° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, verbis: ( ... ) 

E claro que . as parcelas de maior relevancia constam do edital regedor em 
conformidade com a legislacao, nao havendo que se cogitar qualquer irregularidade 
na exigencia e mesmo diante de tantas jurisprudencias mencionadas, tantas 
paginas de laudas recursais, porem nenhuma mencao de que cumpre o quesito 
editalicios relativo ao item de maior relevancia faltoso e causa de sua 
inabilitaeao, portanto nenhum argumento apresentado se presta a justificar a 
falta apontada pela comissao de licita~ao. (grifo nosso). 

( ... ) Tratando sobre o item de maior relevancia a recorrente alega que a exigencia do 
edital no item 4.2.4.2, alinea "e", "desmatamento, destocamento de arvore e 
limpeza" nao esta de acordo com a Portaria 108 do ONIT e ainda com a 
jurisprudencia do TCU, sendo, portanto, atitude formalista. 
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·, 
"45. Dessa forma, seria aceitavel admitir como exigencia a comprovacao de 
experiencia anterior em elaboracao de projetos similares, por meio de atestados 
de capacidade tecnica limitados a 50% de cada item independente do projeto, 
desde que se restringisse o requerimento as parcelas de maior relevancia e valor 

A exigencia editalicia trata-se de parcela de maior relevancia do objeto e atende a 
jurisprudencia do TCU 

( ... ) GT LOCA<;OES DE YEiCULOS E SERVl<;OS, EIRELI alega que nao 
caberia a exigencia de maier relevancia ao item exigido, so porque a mesma nao 
possui em seu acervo tecnico, comprovando mais uma vez o acerto da Cornissao 
que as mesmas nao atendem aos requisitos de qualificacao tecnica, (grifamos). 

Neste caso o pedido da recorrente nao pode prosperar, uma vez que ha que se 
reconhecer a possivel confusao que a recorrente tenta levar aos agentes publicos, 0 
intuito da Administracao ao estabelecer tal exigencia em seu item 4.2.4.2, e garantir 
que a service de maior complexidade ou vulto esteja disponivel no momento do 
desenvolvimento dos trabalhos e que deva constar na fase de habilitacao tecnica das 
concorrentes, o que a recorrente assim nao o fez. 

Por fim, a decisao dessa douta Comissao esta fundamentada e amparada na 
Resolucao n° 266/79 do CONFEA e no art. 41 da Lei 8.666/93. Decidir de modo 
diverso fulminaria o processo em flagrante desrespeito ao principio da legalidade e 
da vinculacao ao ato convocat6rio. ( ... ); 

Sendo assim, nos resta ratificar a decisao da Comissao de Licitacao em tornar a 
recorrente inabilitada, visto a necessidade de certificar-se que a empresa esteja 
cumprindo com suas obrigacoes juridicas, fiscais, trabalhistas e qualificacao tecnica 
entre outras obrigacoes. 

Tendo em vista a complexidade do service objeto da licitacao em comento 
entendemos que a Cornissao acertadamente, restringiu-se a exigir das participantes 
documentos necessaries a contratacao de empresa que via concorrencia por meio de 
licitacao devem demostrar suas qualificacoes, sendo estes requisitos basicos para 
garantir a execucao dos services. ( ... ). 

Ocorre que o edital de licitacao, trata-se de instrumento convocat6rio onde constam 
todas as normas a serem seguidas por interessado em sua participacao, e uma vez 
cientes das condicoes impostas, estas devem seater as regras impostas. 

GT LOCA<;OES DE VEiCULOS E SERVl<,:;OS EIRELI: Nao apresentou em seu 
acervo tecnico a parcela de maior relevancia "desmatamento, destocamento de 
arvore e limpeza" desobedecendo o item 4.2.4.2, letra "e" do edital, e apresentou 
contrato de prestacao de services sem registro em cart6rio desobedecendo o item 
4.2.4.5 inciso Ill do edital. ( ... ). 

que: 
5.4 - A empresa CONJASF CONSTRUTORA DE A<;UDAGEM LTDA, alegou 

service que a empresa deixou de apresentar em seu acervo nao e um service de 
relevancia em relacao a Curva ABC, mas em relacao a sua complexidade 
DESMATAMENTO, e coisa seria, ao nosso entender correta lnabilitacao, 
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'Art, 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais 
vantajosa para a administracao e a prornocao do desenvolvirnento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita 
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da rnoralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumenro convocatorio, do julgarncnto objetivo e dos que I hes sao correlates. 

<ii 

Na analise dos documentos de habilitacao e do recurso apresentado, a Comissao de 
Licitacoes, toma como base os criterios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o 
julgamento foi feito em estrita conforrnidade com o principio da legalidade, da isonomia e da 
vinculacao ao instrumento convocatorio, conforme disposicoes do art. 3° da Lei 8.666/931 • 

6. DA ANALISE DAS ARGUMENT A<;OES 

Desta feita, diante dos elementos, e o presente para requerer que sejam os Recursos 
Administrativos oferecidos pelas empresas V AP CONSTRU<;OES L TOA e GT 
LOCA<;:OES DE VEiCULOS E SERVl<;OS EIRELI, conhecidos, porque 
tempestivos e bem representados, mas totalmente INDEFERIDOS, mantendo 
inalterada a decisao de INABILITAR as ernpresas. 

Esquecer o princfpio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, nao encontra 
abrigo legal, pois, as Recorrentes comprovadamente descumpriram exigencies 
editalicias, que foram amplamente publicadas e conhecidas por todos, ou seja, a 
inabilitacao das licitantes nao saira do vazio ou do nada, como quer fazer provar as 
Recorrentes. ( ... ). 

Lembramos que no Edital foram estabelecidos os criterios, que nao foram 
impugnados, portanto aceitas par todos: nao teriam assim o julgador outra 
alternativa, a nao ser seguir os criterios estabelecidos no mesmo, que e a lei entre as 
partes conforme ensina a jurisprudencia: 

Ressalta-se que as Recorrentes, ao participar da mencionada licitacao, concordaram 
expressamente com todas as condicoes de particlpaeao, no entanto nao 
cumpriram o que se pede em edital, sendo assim nao cabe nessa fase processual 
pedir pela exclusao ou absolvicao das falhas detectadas de forma 
convenientemente pessoal. (grifo nosso ). ( ... ) 

Ocorre que as Recorrentes nao atenderam aos requisitos basicos de maneira valida o 
que se pede em Edital e que diante dessa constatacao e sem admitir o nao 
atendimento aos requisitos de habilitacao, busca imputar uma restricao sem sentido a 
Cornissao de Licitacao, de maneira distorcer o que prega o edital de licitacao. 

Em relacao a Portaria n° 108 do DNIT utilizada pela recorrente para respaldar a 
conclusao de que itens cujos percentuais sejam inferiores a 4% do objeto nao podem 
ser considerados parcelas de maior relevancia, a referida Portaria nao e aplicavel a 
esfera municipal, mas apenas nas licitacoes detlagradas pelo pr6prio DNIT: ( ... ) 

significativo do objeto da licitado. conforme jurisprudencia do Tribunal e art 30, §I, 
inciso I, da lei de Licitacoes." (TCU - Plenario - TC O 19.357/2012-5) (gn) ( ... ) 
(Grifo nosso) 

COSTE 



I - capacitacao tecnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu 
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel 
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de 
atestado de responsabilidade tecnica por execucao de obra ou service de 
caracteristicas sernelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maier 

§ I!! A comprovacao de aptidao referida no incise 11 do "caput" deste artigo, no caso 
das licitacoes pertinentes a obras e services, sera feita por atestados fornecidos por 
pessoas juridicas de direito publico OU privado, devidamente registrados nas 
entidades profissionais competentes, limitadas as exigencies a: (Redac;ao 
dada pela Lei n° 8.88}, de 19-21) 

I - ( ... ); 

Art. 30. A docurnentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a: 

Cumpre citar que a cornprovacao da vinculacao do responsavel tecnico ao quadro 
permanente, bem como a exigencia das parcelas de maior relevancia encontram amparo legal 
no art. 30 do vigente Estatuto de Licitacoes. 

Ill. Seo responsavel tecnico nao for socio e/ou diretor da empresa a cornprovacao se 
dara mediante a apresentacao da c6pia da carteira de trabalho e previdencia social 
(CTPS) - devidamente assinada ou contrato de prestacao de services registrado em 
cartorio, assinado e vigente na data de abertura deste certame. 

4.2.4.5 - A cornprovacao da vinculacao ao quadro e permanente sera feita: 

II - ( ... ). 

e) DESMATAMENTO. DESTOCAMENTO DE ARVORE E LIMPEZA: 

• I 

4.2.4.2 - CAPACITA<;:AO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacao de a 
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro 
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, protissional de nivel 
superior (Engenheiro Civil), reconhecidos pelo CREA, detentor de CERTIDAO 
DE ACERVO TECN.ICO COM ATESTADO que comprove a execucao dos 
services, compativel em caracteristicas com o objeto da presente I icitacao, 
envolvendo as parcelas de maier relevancia do objeto da licitacao, entende-se como 
itens de maior relevancia do objeto da licitacao, os itens descritos abaixo: 

O Edital da referida licitacao, dispoe no item 4.2.4.2, outras condicoes de 
qualificacao tecnica profissional conforrne transcrito a seguir: 

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participacao do Processo 
Licitat6rio estao contidas no Edita], que para tanto, obedece aos ditames da Lei n? 8.666/93 e 
suas alteracoes posteriores. 

~, 
I Fis \ 

\ ~ C.P.L. J ,op~ T 
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------- ·--------------------:,:;-:,-----:;-:-----:,----------------------- ,.,,,. ,-.;.; 



2 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres: Comentarios a lei de Licitacoes e contratacoes da 
Administracao Publica, 6n ed, rev., atual. e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003. 

Logo; a Constituicao reservou a autoridade administrativa a discricao necessaria e 
suficiente para incluir nos editais de licitacao as exigencias de comprovacao de 
qualificacao tecnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas 
caracteristicas e a complexidade de sua execucao. Em outras palavras, cabe a cada 
edital dosar as exigencies de rnodo a resguardar a Adrninistracao quanta a 
experiencia da empresa licitante na precedente execucao de objetos assemelhados. 

As exigencias de qualificacao tecnica e econornico-flnanceira, di-loo art. 37, XX!, 
da Constituicao da Republica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o 
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o tear de comperirividade 
do certame. 

Sobre o tema leciona Pereira Junior, (2003 p. 34 7)2 

XXI - ressalvados os cases especificados na legislacao, as obras, services, compras e 
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure 
igualdade de condicoes a todos bs concorrentes, com clausulas ·. que estabelecam 
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da 
lei, o qual somente permitira as exigencias de qualificacao tecnica e econfimica 
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrlgacoes, (grifo nosso). 

I - ( ... ); 

Art. 37. A adrninistracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, 
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao 
seguinte: 

Destacamos, que o objeto licitado refere-se a execucao de obra de recuperacao de 
estradas vicinais, motivo pelo qual a adrninistracao entende que as exigencias atinentes as 
parcelas de maior relevancia "DESMAT AMENTO, DESTOCAMENTO DE ARV ORE E 
LIMPEZA", e indispensaveis para assegurar o cumprimento do contrato, assim, tais 
exigencias arnparam-se tambem no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, no qual 
determina que: 

relevancia e valor significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigencies de 
quantidades minimas ou prazos maxirnos; (grifamos). 



A obrigacao de respeitar 'o Edita), Lei Interna da Licitacao e mutua e solidaria. 
Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigatoria, cabe a Comissao 
aplicar o principio da vinculacao aos termos do edital, o que se fez promovendo a imediata 
inabilitacao da licitante. 

Jamais poderia a Cornissao de Licitacoes habilitar um licitante que nao atendeu as 
regras do Edital. A norma e ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os 
participantes. Nao ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente o cumprimento do Edital. 
Visto que o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio obriga a Administracao e o 
licitante a observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital. 

Sabemos, que de acordo com o princf pio do julgamento objetivo e vinculacao do 
instrumento convocatorio as regras tracadas no edital deverao ser respeitadas e o julgamento 
com a base em criterios pre-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edita!. 

Portanto resta comprovado que a qualificacao tecnica exigida encontra amparo legal 
no vigente Estatuto de Licitacoes, sendo que o item "DES MAT AMENTO, 
DESTOCAMENTO DE ARVORE E LIMPEZA" possui relevancia tecnica para execucao do 
objeto. 

Em relacao a Portaria n° 108 do DNIT, trata-se de um regulamento do referido orgao 
nao obriga a Adrninistracao publica municipal adotar, ate porque a qualificacao tecnica foi 
definida pelo engenheiro que elaborou o Projeto Basico. 

Destacamos que o Recorrente tinha pleno conhecimento de todas as condicoes do 
referido edital, tanto que nao houve por parte da mesma qualquer manifestacao ou pedido de 
impugnacao do edital com referencia aos quesitos obrigatorios ora questionados, questionando 
a legalidade do mesmo somente apes sua inabilitacao. 

Neste sentido, nao ha de se falar em excesso de formalismo por parte da 
Administracao Publica ao impor o cumprimento as exigencias editalicias. Ordenar que os 
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os princfpios da legalidade e da 
isonomia. Permitindo, pois, a prevalencia do interessa publico. 

No apelo administrative a Recorrente limita-se a culpar a CPL por sua inabilitacao, 
alegando para tanto que a Comissao de Licitacoes pontuou suas decisoes no formalismo 
exagerado para inabilitar o recorrente. 

c Pl:NNfECOSTE ____________________ __;•_ ----~,-,. 



3TRrBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitacoes & Contratos, Orientacoes e Jurisprudencia do TCU 2010, 
Brasilia, 4° ed. 

( ... ) 
9.3.2.2. indevida exigencia para'.o registro em cartorio de notas do contrato de 
prestacao de services profissionais firmado entre a licitante e o engenheiro-tecnico 
como a ocorrida na alinea f do item 18.4 do edital, contrariando o art. 30, ca put, 
da Lei 11° 8.666, de 1993; 

(TCU - RP:. 03074520195, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de 
Julgarnento: 18/02/2020, Segunda Camara) 

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSTRUCAO DE 
ESCOLA. PEDIDO DE CAUTELAR. SUSPENSIVA. OITIVA. NECESSIDADE 
DE ANULACAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. 
PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR SUSPENSIVA. DETERMINACOES. 
ARQUIVAMENTO. 

Neste sentido nao podemos ignorar que o entendimento do Tribunal de Contas da 
Uniao - TCU, que ja pronunciou-se, no sentido de ser indevido a exigencia para o registro em 
cart6rio de notas do contrato de prestacao de services, conforme abaixo: 

Quanto ao contrato de prestacao de services do Responsavel tecnico, ressaltamos que 
o referido contrato foi devidamente apresentado (fl. 2782), ~o entanto nao consta o registro 
em cart6rio, contendo ainda o reconhecimento de firrna dos signatarios. 

O instrumento convocat6rio e a lei do caso, aquela que ira regular a aruacao tanto da 
administracao publica quanto dos licitantes. Esse principio e mencionado no art. 3° . 
da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que "a 
Adrninistracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se 
acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). (grifo 
do autor). 

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico junto 
ao Tribunal de Contas da Uniao 

Sohre o tema o Tribunal de Contas da Uniao (2010 p. 469), entende que "Licitante 
que deixar de fornecer, dentro do envelope de hakilitariio, quaisquer documentos exigidos 
ou apresenui-los em desacordo com o estahelecido no ato convocatorio ou com 
irregularidades sera considerado inabilitado' ". 

.Dito isto, oucamos o clamor da legislacao relativamente ao caso em comento: ''A 
Administraciio niio pode descumprir as normas e condiciies do edital, ao qua/ se acha 
estritamente vinculada. "(art. 41, da Lei 8.666/93). 

PREFEITURA MUNICIPA.L EN 



Milena Furtado de Sousa 
Membro da CPL 

Mwiwtd~()._ ~ fl&~~~ 
Luanna Viana do Nascimento Aguiar 

· Membro da CPL 

,,. 

~~~~AP~ 
Ivina Kagila Bezerra De Almeida 

Presidente Da CPL 

Pentecoste -CE, em 23 de novembro de 2021 

Salvo entendimento melhor, faca-se subir o presente processo, devidamente instruido 
a apreciacao do secretario de Infraestrutura, para as manifestacoes de direito. 

Por todo o exposto, a COMISSAO DE LICIT A<;OES aprecia o apelo administrativo 
apresentado, para no rnerito DECLARAR PROVTMENTO PARCIAL, no sentido de manter a 
INABILITA<;AO da recorrente, apenas "por niio apresentar no acervo tecnico a parcela de 
maior relevdncia desmatamento, destocamento de drvore e limpeza, descumprindo o item 
4.2.4.2, alinea "e" do edital". Posto que prevaleceu a obediencia ao Edital que regulamentou 
o certarne aos preceitos da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores, bem como a jurisprudencia do 
Tribunal de Contas da Uniao -TCU. 

7. DA DECISAO 

Pelo exposto e considerando o entendimento do TCU, esta cornissao entende que 
para atender ao principio da legalidade tal exigencia segue desconsiderada. 



Miguel o es Martins Neto 
secretano de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano 

Pentecoste -CE, em 23 de novembro de 2021. 

Cientifique-se e cumpra-se os autos decorrentes. 

RESOLVE : Considerando a decisao final da Cornissao de Licitacoes. a qual 
esta claramente detalhada, no processo n° 2021.08.12.45-CP-ADM, acolho as 
razoes da CPL, julgo PARCIALMENTE IMPROCEDENTE, o pleito da Recorrente, no 
sentido de manter a INABILITA<;AO da empresa GT LOCA<;OES DE VEICULOS E 
SERVl<;OS EIRELE, por descumprir o item 4.2.4.2, alineas "e", do edital. 

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93, e alteracoes posteriores, 
combinado o despacho anexo da COMISSAO DE LICITA<;OES do processo 
administrativo n. 2021.08.12.45-CP-ADM. 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Concorrencia, cujo o objeto e 
selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante para a 
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RECUPERACAO DE 
ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE PENTECOSTE. 

Recorrente: GT LOCACOES DE VEiCULOS E SERVICOS EIRELE 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Processo Licitat6rio: Edita! de Concorrencia n°. 2021.08.12.45-CP-ADM. 

1~·, 
\-c.P.c. I ,op~ STE 
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