DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES
REF: PROCESSO N° 2022.05.02.26-CP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, PARA EVENTUAIS SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL
CORRETIVA E PREVENTIVA POR DEMANDA, DOS PREDIOS PUBLICOS
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE-CE.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELL contra decisio da Comissio de
Licitagoes, que inabilitou a’referida empresa, no procedimento licitatério na modalidade
tomada de pregos n° 2022.05.02.26-CP-ADM.

2. DOS FATOS |

O municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade Tomada de pregos,
cujo o objetivo ¢ selecionar a proposta mais ‘vantajosa e contratar seu ofertante para
manutengdo predial no municipio de Pentecoste.

" De acordo com a ata de julgamento da habilitagdo (fl. 4444), de 27 de junho de 2022
a Recorrente foi INABILITADA, pela razdo transcrita a seguir:

por apresentar como responsavel técnico o Engenheiro Civil Sr.
WENDEL WESCLEY DE LIMA LUCIANO, CPF: 000.650.823-54.
Também responsavel técnico pelas empresas DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI E AC
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Pelo exposto e considerando
que todas possuem em sua equipe técnica o mesmo engenheiro.
Considerando, ainda que a elaboragdo da proposta pela equipe técnica,
fica a referida empresa inabilitada em razdo da presungdo da possivel
quebra do sigilo das propostas, contrariando o previsto no art. 43 §1°,
da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, no qual determina que o
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conteido da proposta ndo pode ser divulgado antes do momento
adequado, qual seja, o ato publico previamente designado.

Inconformada com o resultado do julgamento da fase de habilitagéo a empresa M K
SER'V-ICOS' EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, apresentou recurso
administrativo. Recebido o recurso a comissdo amparada pelo art. 109, § 3° publicou, para

conhecimento dos demais licitantes, que poderiam impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

Comunicados a respeito do recurso os demais participantes ndo apresentaram

contrarrazoes, ou qualquer outra manifestagdo.
3. DO APELO ADMINISTRATIVO

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispdée como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
1 — fora do prazo;

[l — perante o6rgdo incompetente;

I — por quem ndo seja legitimado;

[V — apds exaurida a esfera administrativa.”

O art. 109 da Lei n° 8.666/2013, estabelece que:
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
§ 3° Interposto, o recurso serid comunicado aos demais licitantes, que

poderio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. (grifei).

Portanto, o recurso protocolado pela empresa M K SERVICOS EM
CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI junto a esta Comissdo foi

€

& PENTECOSTE {2

o




& PENTECOSTE ()

recebido tempestivamente. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades
intrinsecas relativas a formalizagdo de tal pega.

4. RAZOES DO RECURSO

Aduz a Recorrente que:

A DECISAO, QUE INABILITOU A RECORRENTE, DEVE SER REVISTA POR
2 MOTIVOS, QUAL SEJAM, A FALTA DE SUPORTE JURIDICO E POR NAO
FERIR O PRINCIPIO DA PRESUNGAO DA QUEBRA DO SIGILO DAS
PROPOSTAS, TENDO EM VISTA QUE O ENGENHEIRO Sr. WENDEL
WESCLEY DE LIMA ,LUCIANO, CPF: 000.650.823-54, APENAS ESTA NO
QUADRO TECNICO DA EMPRESA M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E-
TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI E NAO TENDO SIDO O MESMO
INDICADO PARA O REFERIDO PROCESSO, POIS O INDICADO POR SER
RESPONSAVEL TECNICO FOI O SR. MATHEUS-MARTINS ALVES FEITOSA
CPF: 039.344.073-74. (...).

A disposi¢do legal em comento impede a participagdo no certame de licitantes que
possuam relagdo com os responsaveis técnicos que possuam relagdo com os
responsaveis pelo julgamento do procedimento licitatério, o que ndo é o caso. No
possui vedagdo expressa de que apenas possuir 0 mesmo engenheiro no quadro
técnico de duas empresas seja caso de ilegalidade.

Assim, ndo havendo vedag#o legal expressa a participagdo de empresas que possuam
o mesmo engenheiro civil, ndo hd como impedir a habilitagdo da recorrente sob tal
fundamento, sob pena de ferimento a regra que veda a restrigdo discriminatéria e
favorece a ampla concorréncia nos processos de licitagdo, visando a obtengdo das de
condigdes mais vantajosas ao Municipio. (...).

E, portanto, para fins de comprovagdo de que o engenheiro usado para ser
responsdvel técnico ndo foi o Sr, WENDEL WESCLEY DE LIMA LUCIANO
solicitamos via-e-mail uma copia dos documentos da referida empresa na qual foi
prontamente atendida pela comissdo de licitagdo obedecendo também aos prazos
estabelecidos na Lei 8.666/93- Art. 109. sendo vejamos as imagens a nos enviadas
logo abaixo, sendo usado a CERTIDAO DO CREA e O CONTRATO DO Sr.
MATHEUS MARTINS ALVES FEITOSA, assim como exposto no termo de
referenda (edital) no item 4.2.5 (QUALIFICACAO TECNICA). (...)

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com o
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor,
admita-se a participaglio da recorrente na fase, seguinte da licitagdo, ja que
habilitada a tanto a mesma esta.

5. DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES



PENTECOSTE ()

Na anélise dos documentos de habilitagdo e do recurso apresentado, a Comissdo de
Licitagdes, toma como base os critérios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o
julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme disposigdes do art. 3° da Lei 8.666/93" |

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participagdo do Processo
Licitatdrio estdo contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n° 8.666/93 e
suas altera¢des posteriores.

O Edital da licitagdo ¢ o instrumento no qual define as regras bésicas e essenciais
para a participagdo do Processo Licitatério. Pereira Junior, Jessé Torres® (2003, p-428 ¢
429) Entende que: “¢ o edital a mais valiosa peca de que deve cuidar o administrador
ptblico no plano politico da limpidez dos atos administrativos”. e ainda:

O Edital ndo se restringe a fase de abertura porque as regras que estipular
permanecerdo todas as demais fases que a ela se aterdo. Assim, as exigéncias de
habilitagdo serdo as do edital; a modalidade ¢ o tipo da licitagdo, bem como o regime
de execugdo do objeto, os fatores e critérios para o julgamento das propostas, tero
sido fixados no edital e norteardio as fases, da habilitagdo da classificagdo, da
adjudicacdo e da homologag3o.

No caso em tela o edital da referida licitagdo, no item 4.2.5.2.1, inciso IV veda a
participag¢do de profissional como responsdvel técnico de mais de uma licitante, conforme

segue:

4252 —~CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL
TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional de nivel superior (Engenheiro
Civil), reconhecido pelo CREA, detentor de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO COM ATESTADO que comprove a execugdo
dos servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia do objeto da
licitagdo, entende-se como itens de maior releviancia do objeto da
licitagdo, os itens descritos abaixo:

'Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a scleqﬁo_da proposta me_lis
vanlajosa para a administragfio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres: Comentarios 4 lei de Licitagdes e contratagdes da Administragiio Publica, 6° ed, rev.,
atual, e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003,
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4.2.5.2.1 — A comprovagio da vinculagdo ao quadro e permanente sera feita:

I (...);

IV - Vedada a participagio de profissional como responsivel técnico de mais de
uma licitante, sob pena de inabilitagio sumdria de todas as concorrentes. (grifo
nosso).

Pois bem, a Recorrente foi legalmente inabilitada por apresentar mesmo responsavel
técnico de outras licitante no presente processo licitatério, com amparo legal no item
4.2.5.2.1, inciso IV do edital.

Sobre o tema colabora Prof. Saulo S Alle. entendendo para tanto que: “Portanto, numa
situagdo hipotética, sem andlise dos detalhes concretos de um caso, a participacdo de duas
empresas licitantes, disputando um mesmo objeto, e que tenham um mesmo responsdvel
técnico deve ser evitada, afinal a situacio, em tese, é incompativel com a lei n. 8.666/93,
Justificando-se, de modo geral, a exclusdo de ambas do processo »,

Quanto ao argumento de que o engenheiro usado para ser responsavel técnico nédo foi
o Sr. WENDEL WESCLEY DE LIMA LUCIANO, tal argumento € contestado pela
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA FISICA EMITIDO PELO CREA,
(FLs. 2467 e 2468), na qual certifica que o referido profissional € responsavel técnico pelas
empresas: M K SERVICOS, DINAMICA EMPREENDIMENTOS ¢ AC CONSTRUCOES

E SERVICOS LTDA.

E ainda: na folha 3045 a Certiddo do CREA da empresa MK SERVICOS consta
como responsavel técnico o sr. WENDEL; Na fl. 2465 a Certiddo do CREA da empresa
Dinimica e fl. 1405 Certiddo do CREA da empresa AC CONSTRUCAO, indicam como
responsavel técnico o mesmo profissional.

Logo, o vicio trazido com a documentagdo apresentada € do tipo que contamina toda
qualificagdo técnica, pois afronta o edital, E, esta comissdio sempre obrigada a cumprir as

3 Prof. Saulo S Alle, advogado especializado em licitagdes publicas, Contratos Administrativos no Setor Privado
e Consultor Juridico da RHS LICITACOES. Disponivel em: https:/licitacao.com.br/index.php/duas-empresas-
podem-apresentar-o-mesmo-responsavel-tecnico/ . Visto em: 15.07.2022
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normas do edital, ndo pode desconhecer tal fato. Portanto, nenhum equivoco foi cometido, por
parte desta Comissdo, apenas o cumprimento das normas do Edital,

Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e vinculagdo do
instrumento convocatério as regras tragadas no edital deverdo ser respeitadas e o julgamento
com a base em critérios pré-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edital,

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uni&o (2010 p. 29)*, entende que:

* Principio da Vinculag¢io ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagdo.

* Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento da documentagdo e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
ndo previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria
Administraggo.

Jamais poderia a Comissdo de Licitagdes habilitar um licitante que contrariou as
regras do Edital. A norma € ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os
participantes. N4o ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente o cumprimento do Edital.
Visto que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracio e o
licitante a observarem as regras e condig¢des previamente estabelecidas no edital.

A obrigac@o de respeitar o Edital, Lei Interna da Licitagdo ¢ mutua e solidaria.
Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigatdria, cabe a Comissio
aplicar o principio da vinculagdo aos termos do edital, o que se fez promovendo a imediata
inabilitagdo da licitante.

Dito isto, ougamos o clamor da legislagdo relativamente ao caso em comento: “A
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8.666/93).

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido (2010 p. 469), entende que “Licitante
que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacdo, quaisquer documentos exigidos

* TRIBUNAL DE CONSTA DA UNlAO; Licitagdes & Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 2010,
Brasilia, 4° ed.
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ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou com

irregularidades serd considerado inabilitado®”,

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido entende que:

O instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo
tanto da administragio pablica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 4] da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). (grifo do autor).

6. DA DECISAO

Por todo o exposto a COMISSAO DE LICITAGOES aprecia o apelo administrativo
apresentado, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter a
INABILITACAO da empresa M K SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE
ESCOLAR EIRELI. Por descumprir o item 4.2.5.2.1, inciso IV do edital.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido

a apreciagio do secretario de Infraestrutura, para as manifestagdes de direito.

Pentecoste -CE, em 18 de julho de 2022

Ivina Kagila Bezerra De Alme%a

N Presidente Da CPL

Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL

Milena Furtado de Sousa
Membro da CPL

STRIBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitagdes & Contratos, Orientages e Jurisprudéncia do TCU 2010,
Brasilia, 4° ed.
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