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em tela, MOTIVADAMENTE ao LOTE UNICO e DIRECIONAMENTO com lastro na 

bor\stitLli'c;~o FJder~:I de 1988; tei n° 8666/93 e Decreto n° 5450/2005, na forma 

estabelecida .. no.edltal. o,que.faz da seguinte forrna: 

IMPUGNACAO AO EDITAL 

Com base no queJoi levantado e analisado no referido edital PE n° 15/2022PE, a 
' ., .;... . .. • ; . • • ··. . . ~. I .. .. ' ·. . ' • • I ·, • I • . •• . • ' . I 

Metdata Tecnologia da lnforma~ao Eirelli, CNPJ n° 28.584.157/0003-92, neste 

ato representada par representante legal, vem, mui humilde e respeitosamente, 
.. I . . ' oferecer'a'preserite '1 I 1 

. : . • .', ·., : 

. - . ~ . . . '- 

A METDATA tern coma rnissao tornar as informacoes mais disponiveis, eficientes e 

humanizadas atraves da tecnologia. 

Prezado Sr. Pregoeiro, 

I PREGAO ELETRONICO N° 15/2022PE 

PROJETO 

I PREFEITUR MUNICIPAL DE PETENCOSTE - CE 

CLIENTE 

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO 
l 
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o·e' 'fato, considerar 'um Lote composto por itens autonornos, sem o seu 
i ' , ·-,. , i •. r·· i i r"), ; .i. L, i , . ' I.. • • - • 

desmernbramento, acaba' 'por" RESTRINGIR A COlvlPETITIVIDADE entre os 
b~rtitip'ant~t· eir\?6'1~t~ irifririgggtia a(f art, ;3°,'bap~t-e/- 1°, da Lei -~0 a:666/93·, cl 
1··;:-·,n._1 ,··=: 1·.:1,1, ,:,n 1-,~-C.1,\ "" _ _... i. ,·,c. , 1r.J: · ... -, ,1 · 

art. 5° I caput e pa'ragrafo (mica, do Decreto n° 5.450/05', que transcrevemos a seguir: 
. ,.. . 

• I 

- ''"'-'' I :._. i.:,: !. l cr.r.c : C L.1...' l [ ,~.·L, 1 ...: t I~ • ,,. , ,(. J I .• 

: .:: l ~! .. Pl : r: . .:. ; (, I ) . : l L) .. 1. ' 

pela qual COMPORTAM PLENA DIVISIBILIDADE sem comprometer o objeto da 

licitac;ad/ pelo contrario, com todo o respeito de V.Sas. Mas a JUN<;AO DE ITENS 
~ . , - • ' • . ...-. ,., • ., - . . - . I 

DISTINTOS·Efvl·tJM'MESMOl.:OTE''OFENDE A COMPETITIVIDADE ea BUSCA 
PELA MELHOR PROPOST A A lmpugnante pretende, atraves da presente 

lrnpuqnacao, seja feito o desmembramento dos lotes do edital, tomando-os itens 
• \ • -· - ... ·~ .... ~ _, L. lot' o I ' J I 11 f •. t I ~- ~ I ' : ; ~ • .:. l. :. 

independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes que, por 

certo, se dedicam a um (mica produto e, por isso, sao especializadas. 

O lote 08 e l.ote 09, referidos agrupam itens que possuem peculiaridades entre si, 

sendo o LOTE. (LOTE 08 ~ 'PROJETOR, TELEFONE E TV EM LED E LOTE 09 - 

IMPRESSORA JATO DE TINT A, IMPRESSORA A LASER E SCANNER). Razao 
J • ~ .. .., 

' . 
1 'I l •· • , 

I - DOS OBJETOS EM LOTE UNICO - LOTE 08 E LOTE 09 

Apresentamos abaixo os aspectos que levaram a este entendimento sobre as 
perspectivas vindouras para este processo licitat6rio. 

MERITO 

O Edital em tela, no seu formato atual, exige que os itens sejam licitados em late, 
onde se identifica uma significativa llrnitacao quanto a oferta de fornecedores. 

Metdata~· 
CONSIDERACOES INICIAIS 
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! . . I . , ·, .. 
Atualmente, a maioria das ernpresas fornecedoras ~e especializam em um 

equipamento distinto. Ou seja, alguma~·~ao.·fo~~d~s:r\cfcdmercializ_a~ao de apenas 
• • • M I :ff J • •' /;' :. ~ • ' ! : . . I ' ) .. • .... 

i .. , .. ; . . ' 

I I. 
nao todos que integram o late. 

IMPOSSIBILITA um maior nurnero de empresas a participar, pois muitas, coma o 

caso da lmpugnante (que comercializa os item 50 ·.;. PROJETORES do LOTE 08 e·os 
. . 

itens 53 - IMPRESSORA e 55 - SCANNER do LOTE .09), possui apenas um item e 

O julgamento por menor preco que contem UM LOfE·formado por itens autonornos 
C'.' : ,.... • I 

.. /,. ,.\ ~JI.', s: -I I~ .. , 

Art. s: A J/citar,;ao ne modalidade de pregao e 
condicionada -eos principios besicos da /egalidade, 
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, 
eticiencie, probidaqe administrativa, vincular;ao ao 
instrumento convocat6rio e do ju/gamento objetivo, 
bem como aos principios cotretetos da razoabilidade, 
competitividade e oroporclonetiaede. Paragrafo unico. 
As normas disciplinadoras da licitar,;ao sereo sempre 
interpretadas em favor da ampliar,;ao da disputa entre 
os interessados. • desde que nao comprometam o 
interesse .de !administrar,;ao, o principio da isonomia, a 
finalidade e a seguranr,;a da contreteceo 

,, 
contato@metdata.com. br 
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Art. 3° '~ licitar,;ao destina-se a garantir a observancia' O"'<{) 
do principio constitucional da isonomia e a selecionar 
a proposta mais vantajosa para a Administrar;ao e sere 
processada e julgada em estrita conformidade com os 
principios besicos da lega/idade, da impessoa/idade, 
da moralidade, da igua/dade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vincu/ar;ao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos 
que /hes sao corretetos", 
9 1°E vedado aos agentes publicos: 
I - admitir, prever, inc/uir ou tolerar, nos atos de 
convoceceo. cleusules ou condlqoes que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cereter 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades 
cooperativas, e estabeler,;am preterencies ou 
distincoes em rezso da naturalidade, da sede ou 
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 
circunstencie impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto 
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° B. 248, 
de 23 de outubrode 1991;" 
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"lgualdade entre os licitantes e o principio primordial da 
/icita<;ao _ . previsto na pr6pria Constitui<;ao da 
ReptJblica (art. 37, XX!)., pois nso pode haver 
procedimento seletivo com discrimina<;ao entre 
participantes, OU COM CLAUSULAS DO 
INSTRUMENTO CONVOCATOR/0 OUE AFASTEM 
EVENTUA/S P-R.OPONENTES. OUALIFICADOS ou os 
deshivelem no ju/gamento (Art. 3°, §1°) 

Neste sentido, importante,· a licaode Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra 

"Licitacao e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim assevera: 

I j I:. I .. ! I •• (; • '· . J:.' 1 t ._ .... I ... II 

•' i, :j .. I •• : .. ,I .,· t • 

hi. II .,,, t , 

. ,I. ~.,,· .'' . • I. 
nArt., 37 ( ... ), 
( ... ) 
XX/ - ressa/vados os casos especificados na 
legisla<;ao, as obras, services, compras e elienecoes 
serao contratados mediante processo de licita<;ao 
ptJblica que assegure igua/dade de conoicees a todos 
os concorrentes. Com cieusutes que estabele<;am 

. , obriga<;oes de pagamento, mantidas as condicoes 
efetivas da proposta,· nos termos da lei, o qua/ somente 

1 •. , permitira es', e~Jge,nc_ias de qualifica<;ao tecnice e 
economics, inalspenseveis a garantia do cumprimento 
das Obriga,;oes;" .. :: , . 

,.t_,. I .. ' I ' ' { . .J • • "" I~ :_~ I: I , t. f ""' 

Na medida em que o citado o LOTE 08 e LOTE 09 do Edital integra ITENS 

AUTONOMOS nao resta duvida que o ato de convocacao consigna clausula 

manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve 

presidir toda e qualquer licitacao, corolario do princlplo da igualdade 

consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica: 
I. I • • ~... ....... ' I l I: I;. j ,., . 1 I . . .. I I~. j > ' ~ . I . ~· J , ' 

E mais, 

,"-, ,,.1 1 , :H,Llf) .. ; ,·, .·. j;,._ 1 •, ,I.\,., 

~\l--\'At>.N l:'1'J» 

Metdata(®j~- .~\0/fJiJ (,\g 
~,- ~ ~!:: ~· ~· -9 

um tipo de equipamento. 0 que permite que a empresa possua maior conhecimento 0,o~"J-..a 
referente ao equipamento comercializado e consequentemente, um melhor 
atendimento ao cliente direto. 
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"'0 ·§1" do art: 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a 
possibilidade de a Administrar;ao fracionar o objeto em 
totes ou parcelas desde que haja viabilidade tecnice 
economice. Nos termos do § 2°, o fracionamento da 
contreteceo produz a necessidade de realizar;ao de 
diversas licitar;oes .. 0 fundamento do parcelamento e 
em ultima instencte. a ampliar;ao da competitivkiede. 
que · s6 ser« • concretizada pela abertura de diferentes 
licitar;oes. Destarte, justificar;ao a exigencia legal de 
que . se realize lititar;ao distinta para cada tote do 
service, total .almejado". (Ac6rdao n° 2,393/2006, 
Pteneno, rel. Mini. Benjamin Zymler) 

(..,, •,: ll,' ~, I 1.:, o ', 

Do mesmo modo, cite-se a Jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao: 

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23 
§ 1°, aplica-se a regra da preferencia pelo 
fracionamento da contreteceo, quando isso for 
possfvel ·e representar vantagem para a 
Administrar;ao. 0 fracionamento visa ampliar a 
competitividade sob o pressuposto de que o menor 
pone das aquisir;oes ampliaria o universo da disputa". 
(Idem, op. cit., p. , 1 [!1) 

. ,·: 

Como ensin~. t0a..r~I Justen Filho: ,, 
11 ,}, . . 

~ , ~ ~ , .. r I c: t : • I i • · • '':, 

·~rt. 23 
( ... ) 
§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas peta 
Administrar;ao serso' divididas em tantas parce/as 
quantas Se comprovarem tecnice e economicamente 
vieveis, procedendo-se' a licitar;ao com vistas ao 
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no 
mercado e a ampliar;ao da competitividade, sem perda 
da economia de escala . 

•r .' : • 

Ainda, 

Manter o Edital da maneira como esta ofenderia ate mesmo ao principio; da 

legalidade, que garante o direito de participacao de QUALQUER INTERESSADO, 
sem que haja qualquer restricao, nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, 

estabelece o art. o art. 23, § 1 °, da Lei n° 8.666/93, que estabelece: 

Metdata®,'· 
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':A licita<;a6 · ·pot' ttens iieriva do. lntetesse em 
ecofJorriizar · , tempo e · recursos materiais da 
Administra<;ao Publica, agilizando a atividade 
licitat6ria. Na /icita<;ao por itens, ha um unico ato 
convocat6rio, que estabelece conaicoes gerais para 
realiza<;ao de certames, que se processereo 
conjuntemente, mas de modo euumomo. · 0 ato 

''· 
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Do mesmo modo, Marcal Justen Filho esclarece 9u€!.i , 

' .• ··.J ,.· .. 

' ' 
j • I' ' . .-1,1 ·•'•· o I ' ,,.,;.· 

"Nesse caso, as ex,gencias de habilita<;ao devem 
adequar-se a essa divisibilidade quando o objeto seja 
de. natureza cjivisiv,~I, sem prejuizo .do conjunto ou 
eomotexo, ~:,atentc;1pdo, . einde, que este e o 
entendimento aeste (ribunal (Decis.ao n- 393/94 - TCU 
:.Plenario,.At<?,·n~,~71~4. OOU de 29.06.94). " · 

P.ec;$a9· 593/?QOP Plenetto 

,\ .. 

I ; .•I . ' , l! d \.I I!. I.) )'}~ , , , , 

I ,',, 1.f1,_ , ; ,:;1,:J1fl.(: 

SUMULA 247 
" E obrigat6ria a edtnisseo da adjudica<;ao por item e 
nao por preco global. nos editais das /icita<;oes para a 
comretecso de obras. servicos. compras e etienecoes. 
cujo objeto seja divisive/. desde que nao haja prejuizo 

. , , ,' .: •. , .. ii .. ·P,ara.o confunto oqc'?rr1plf!_Xo ou perda de economia _de 
esca/a. tendo em vista oobjetivo de propiciar a amp/a 

·1 ••• , _ .• : participa<;ao .. de Jicitantes que. embora nao .dispondo de 
. capacidade para a execucso. fornecimento ou 
I ' aqUiSi<;aO da totelkiede do oojeto. possem faze-JO COm 

rela<;ao a itens ou unidades eutonomes. devendo as 
exigencias de ' . habilita<;ao adequar-se a essa 
divisibilidade." 

r ~ ! ·, ~ ~ • .; 
\ ,• ,, 

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retromencionado editou a Surnula 247, que 

assim estabelece: 

Em arrimo ao quanta entabulado ate aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal de 

Contas da Uniao possui decisao no sentido de que em sendo o objeto da contratacao 

de natureza divisive!, devera se produzir a licitacao por itens (Decisao n° 393/1994, 

Plenarlo), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso em comento. 

... ~ Sao Paulo (SP): Rua Pereira Estefana, 114, Cj. 106; Ed/Station' dffices; Vila'da' Sau de; CEP 04144-070 
. .. r ·, . . . 
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Dessa .forma,,1 requer se digne o Jlustre Preqoelro e. Equipe de Apoio a acolher a 

presente.irnpuqnacao.no que ,tange: ao.objeto do certame, para que seja procedido 

o DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DOS LOTES. 
PASSAND.O C:>..JULGAMENTO ASER·POR ITEM.OU: SEPARADOS ·DE ACORDO 
COM O PERFIL (LOTE 08 - LOTE UNICO DE PROJETOR, LOTE UNICO DE 

. '.4> ·,:·• ' ; ,J:(r\ ", • ,.; I I .. ' ~ •. . -. ' ... 

"Selecionar a proposta mais vantajosa e, a um s6 
tempo, o fim de interesse publico que se quer etcencer 
em toda licita<;ao,(sentido amplo) e o resultado que se 
buses em cada licit~<;ao (sentido estrito). Ucita<;ao que 
' .. • J • I ~ .. - ' . ' , 

nao instigue a ,competi<;ao .. para de/a surtir a proposta 
_l '> ', ,· 111 l", j Ir/'• , t , ". , 1 '• · ,',, ,I 

mets v.a.ntajos? ... df!$CWT1pre sua finalidade legal e 
i'nstitucional. '; /In ·ca;.,;en'i~;ios a Lei das Ucitat;oes e 
Contretecoes da Administrat;ao Publica, 6" ed., p. 53) 

• ~ < '' 
11 · .. : .. , I .... : •. , , • '1 i, . , . 
Nesta este'irai de racioctnio: vale rnencionar a opiniao de Jesse Torres: 

. l . ·, ' ,.,· .'. ,• J ,) ' 

Assim sendo, temos que a ora irnpuqnarite riao pode ·ser impedida de participar em . . 
j : ... 

itens que atende plenamente simplesmente porque nao possui os demais itens 
I ) . I .• I'· I 

autonornos incorporados no objeto do certame. 

,t I ,'. 1 .• :; 1., \;J . 

Art. 15. As compras, sempre que possfvel, deverso: 
IV. • ser subdivididas,. em tantas parcelas quantas 
necesseries para eoroveiter as peculiaridades do 
mercedo .. visando ecanomicidsde':' 

O art. 15, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, tarnbem consagra a possibilidade 

de divisibilidade em itens; nos seguintes termos: 

Mas nao e so, 

~\l~!I-.N f.::.v ' ~ ~ 

Metdata®'· i:0~} 
convocat6rio discrimina diferentes objetos, cada qua/ ' O~')°'<l 
considerado como um' "item". A autonomia se revela 
pe/a faculdade outorgada aos licitantes de produzir 
propostas apenas para a/guns itens". (in comemsnos 
a Lei de Ucita<;oes e Contratos Administrativos. 138• 

Edit;ao. Sao Paulo: Editora Dialetica, 2009, p. 266) 
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Durante a anaiise do edital, identificamos a necessidade de mem6ria de no minimo 

64 mb, no entanto, esta intormacao nao e disponibilizada por alguns fornecedores 

de scanner, ,.A :so.ljcitq~ao restrinqe, a competltlvidade do certame e pode ser 

interp~e.f~da;c.CQIJ19; gJreGjQ_n_~rn~n_tq. 1$.~.pemqs J:i1,.1e..!e.~ta,jl")forma9ao em nada altera 
r,3S~f(iriQ!Qllplid,a~g~~:iq'.ojfqtiiparj,ento! ,-. i' . ' . : . ;; .' 1_·, C,.1• 

biante d'6 ·~~p~~to';'' entendernos q~e'. esta nao e uma real necessidade do 6rgao 

e apenas constava no modelo de referenda deste modo, acreditamos que a 

~olicit_~90~g P9d.~E~ ~~r. revista. E:u:Je~cqnsiderad~ do processo . 

Ponto restritivo: MEMORIA: 64 MB 

II - DIRECIONAMENTO - ITEM 55 DO LOTE 09 

IMPRESSORA JATO DE TINTA, LOTE UNICODE IMPRESSORA A LASER E 

LOTE UNICO DE SCANNER) de forma a garantir o carater competitivo do certame 

e a busca pela proposta mais vantajosa. 

TELEFONE E LOTE UNICO DE TV EM LED E LOTE 09 • LOTE UNICO 

~' Metdata~· 
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#~;b(d~i~,~~ 
Representante Legal 

·· METDATA Tecnologia da lnforma~ao 
I.;, .I.~ •. , , , CNP.J_; 2.S.584.157/000~:-~2 

Do exposto, considerando que a exiqencla pelo 6rgao Licitante acabam por restringir 

completamente a participacao de interessados, ofendendo os principios que primam pelo 

cuidado com o trato da coisa publica, restringindo a alguns fornecedores, e com base nos 

suficientes argumentos expendidos, requer digne-se Vossa Senhoria de acatar o Pedido 

de trnpuqnacao do referido edital, declarando a nulidade do mesmo decorrente da 

lirnitacao do carater competitive do certame, afrontando diretamente principios 

constitucionais e legais. 

Cariacica, 31 de Maio de 2022. 
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