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PROCESSO:TOMADA DE PRECO N° 2020.01.27.09-TP-ADM, cujo o objeto € a
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE
UMA PRACA INCLUINDO SKATE PARK, QUIOSQUES, ARQUIBANCADA E
CARAMANCHAO NO CONJUNTO COHAB MUNICIPIO DE PENTECOSTE

ASSUNTO: RESPOSTA —-IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: JMAR CONSTRUGCOES, COMERCIO E SERVIGOS EIRELI

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade
TOMADA DE PRECO N° 2020.01.27.09-TP-ADM. Inconformada com as condi¢des
de habilitacdo a empresa JMAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, apresentou apelo administrativo solicitando a reformulagéo da qualificagao

técnica exigida no Edital.

O Edital de licitagdo, como nao poderia deixar de ser, elencou no rol de
seus documentos previstos no item 04, dentre outros, o relativo & qualificagéo

técnica das licitantes, exigindo-se para tanto o que se segue:

4.2.4 — QUALIFICAGAO TECNICA

4241(.)

4.2.4.3 - Comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o
cumprimento das obrigag6es objeto da licitacao.

| — Tal comprovagédo sera através da declaragéo expedida pela
Secretaria de Infraestrutura/Obra, enunciando que o responsavel
técnico pela concorrente, visitou e conhece o local onde executara o
servico. (Conforme Anexo VI):

) a visita devera ser previamente agendada através do telefone (85)
3352-2602.
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II) No ato da visita o licitante devera trazer a declaracdo de visita
conforme o Anexo VI devidamente preenchido com os dados da
empresa, de acordo com o Anexo VI, do presente edital:

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde

como pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia

concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena de nido conhecimento: a

manifesta tempestividade, protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja

legitimado e antes de exaurida a esfera administrativa, conforme transcrevemos

abaixo:

“Art. 63. O recurso nédo sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo,

Il — perante 6rgdo incompetente;

Il — por quem néo seja legitimado;

IV — apés exaurida a esfera administrativa.”

Os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013, s&o claros ao

estabelecer que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
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concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néao
tera efeito de recurso.”

Portanto, a presente impugnacao foi oferecida tempestivamente e

preenchidos, também, os demais requisitos doutrinarios.

DAS ALEGAGCOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante que a obrigatoriedade da visita técnica trata-se de uma
irregularidade. Haja vista que sobre o assunto o TCU tem diversos julgados no
sentido de que é desnecessario o comparecimento ao local de prestagéo de servigo,
bastando a declaragdo do licitante de que conhece as condigbes locais para

execucao do objeto.

E, por fim solicita que seja recebida a impugnacgéo e que seja promovida a
alteragao do Edital.

DA ANALISE

Sabemos que as regras basicas e essenciais para a participacdo do
Processo Licitatorio estdo contidas no Edital, que para tanto, devera obedecer aos

ditames da Lei de Licitagcdo n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

A qualificagao técnica em comento € prevista no art. 30 do vigente

Estatuto de Licitacdes, transcrito a seguir:

A exigéncia da visita técnica encontra guarida no art. 30, lll, da Lei 8.666/93
que prevé a possibilidade da Administragcdo requerer documentos relativos a
qualificacdo técnica, os quais comprovardo se a licitante, empresa interessada,
tomou conhecimento das condicdes locais, responsabilizando-se pelo bom

cumprimento do objeto a ser licitado, in verbis.
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“Art. 30- A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica Ilm/tar-
se-a:
Ill- comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de fodas as informagdes e das condigbes locais
para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo”. (grifei).

Percebe-se, pela leitura do dispositivo legal que o legislador ndo aprofundou-
se quanto a forma da comprovagédo de conhecimento das condigdes locais para o
cumprimento do objeto licitado, dando azo a muitas davidas por parte dos 6rgéos
publicos quanto a sua utilizagdo e muitos questionamentos perante os Tribunais de

Contas em razéo de clausulas restritivas relacionada a questao da visita técnica.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
4.968/2011 — Segunda Camara que definiu a finalidade da realizagdo da visita

técnica.

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a
certeza e a comprovagdo de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que
suas propostas de pregos possam refletir com exatiddo a sua
plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugoes
contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugéo da
fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o
mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de
alguma forma, influir sobre o custo, preparagdo da proposta e
execugdo do objeto.( Tribunal de Contas da Unido, Acordao
n° 4.968/2011 — Segunda Camara).

Ainda sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido na Cartilha “Licitacoes

e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU “ entende que:

Vistoria ou visita técnica
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Para efeito de qualificagéo técnica, poderéa ser eX/g/danuando
for o caso, comprovacéo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagBes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagbes relativas ao objeto licitado.

Na hipétese de exigéncia de vistoria, deve o edital disciplinar a
forma de fazé-la, a exemplo de insergdo de condigbes que
estabelegam prazo, data, horario, enderego eftc.

Vistoria ou visita técnica deve ser feita pelo licitante, ou por seu
representante legal, em horario definido no ato convocatério e
preferencialmente  em  companhia de  servidor do
érgédo/entidade contratante designado para esse fim. De acordo
com o inciso Il do art. 30 da Lei de Licitagbes, a declaracdo de
vistoria do local do cumprimento das obrigacées devera
ser fornecida pela Administracdo. Nada obstante, em virtude
do contetdo do documento, ndo ha Obices a que essa
declaracdo seja elaborada pelo licitante e, apos a vistoria,
visada pelo érgdo/entidade contratante. (Tribunal de Contas
da Unido, Licitacobes e Contratos - Orientagbées e
Jurisprudéncia do TCU, p. 424.) (grifei).

Destaco que, de acordo com o art. 30 inciso lil, do vigente Estatuto de
Licitagdes, combinado com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, “a
declaracéo de vistoria do local do cumprimento das obrigacdes devera ser fornecida

pela Administragao”.

Sendo assim resta comprovado que a previsdo editalicia referente a visita
técnica obedeceu fielmente a legislacio vigente, bem como as recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido, “A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na
Lei no 8.666/1993, quanto na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao.
Decisao 783/2000 Plenario (Relatorio do Ministro Relator)”

DA DECISAO
Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa JMAR
CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, para no mérito NEGAR
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PROVIMENTO do mesmo, no sentido de que seja mantido as exigéncias de

qualificagao técnica do item 4.2.4.3 do edital.

Salvo entendimento melhor, fagca-se subir o presente processo, devidamente
instruido a apreciagdo da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano

para as manifestacdes de direito.

Pentecoste(CE), 11 de fevereiro de 2020.

Ivina Kégilg Bezeré de Almeiﬁ

Presidente da Comissao de Licitagdes

Cdulee gomsy  Soly

“Edylene Gomes Salés
Membro da CPL

,@azmw,‘dramx do mec(ww\;% Clacary

Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL
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Processo Licitatorio: Edital de Tomada de Pregos n°. 2020.01.27.09-TP-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnante: IMAR CONSTRUCOES, COMERCIO E SERVICOS EIRELI

Presente o Processo Licitatorio na Modalidade Tomada de Preco, cujo objeto é
selecionar a proposta mais vantajosa visando a CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE UMA PRAGA INCLUINDO SKATE
PARK, QUIOSQUES, ARQUIBANCADA E CARAMANCHAO NO CONJUNTO
COHAB MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Comissdo de
licitagbes do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades
intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa
decisdo final:

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Comissdo de Licitagdes,
CONHECENDO do apelo interposto pela empresa JMAR CONSTRUCOES. COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, para no mérito julgar IMPROCEDENTE, no sentido de que seja
mantido o item 4.2.4.3 do edital.

Pentecoste(CE), 11 de fevereiro de 2020.

omes Martins Neto
Secretario de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano




