
"Comarca de Guap6, distante 36 Km da capital, e elevada a entrancla interrnedlarla. 
O 6rgao Especial do Tribunal de Justic;a do Estado de Golas (TJGO) aprovou a Resolucao n° 201, que eleva a 
comarca de Guap6 a entrancla lnterrnedlatia. A mudanc;a foi oficializada em solenidade nessa segunda-feira (29). 
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Neste caso, o munidpio de Abadia de Goias/GO, onde esta instalada a sede da Recorrente, nao dlspoe de judictarlo 
pr6prio, estando subordinado ao Distrito Judiciario cuja sede encontra-se no munidpio de Guap6/GO, conforme 
consta da estrutura do Tribunal de Justice do Estado de Goias, cujas paqlnas do portal do referido Tribunal 
demonstram tal subordinacao: 
Complementando esta constetacao, foi publicada recentemente rnateria na imprensa judiciaria, dando maier 
efetividade em tal sltuacao, comprovando a dependencla judicial do munidpio de Abadia de Golas ao Distrito 
Judlciario de Guap6, publicada no dia 30 de agosto de 2022, podendo ser visualizada no seguinte enderec;o: 
https ://www. rotajurid ica .com. br/ comarca-de-gua po-dista nte-36-km-da-ca pital-e-elev ada-a-entra ncia- 
intermedia ria 

Desta forma, criou-se os Distritos Judiciaries que atendem a uma determinada regiao, abrangendo diversos 
pequenos munidpios. 

Ocorre que nem todos os munidpios do pafs tern seu pr6prio poder judlclario plenamente efetivado, uma das 
rnotlvacoes seria a baixa demanda de services judiciais que, caso fossem instalado e considerando o efetivo 
mfnimo para seu funcionamento, tornaria-se ociosa e gerando custos desnecessarios ao erario , 

A celeuma se da em func;ao de que a certldao foi emitida pelo munidpio de Guap6/GO e nao pelo munidpio de 
Abadia de Goras, sede da Recorrente, o que passamos a esclarecer. 

A referida certidao foi inclufda junta a docurnentacao solicitada pelo 6rgao licitador, de forma que a tnabrlttacao foi 
um ato equivocado, considerando que foram cumpridas todas as condicdes de habilitacao, 

- certidao negativa de falencia au concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurfdica, au de execucao 
patrimonial, expedida no domidlio da pessoa ffsica; (grifo nosso). 

senao vejamos: 
O art. 31, incise II, da Lei Federal nr. 8.666/93, requer o seguinte documento: 

A Ilustre Pregoeira ao considerar a Recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de 
ato manifestamente ilegal. 

II - AS RAZOES DA REFORMA 

Ocorre que, essa declsao nao se mostra consentanea com as normas legais apltcevets a especle, coma adiante 
ficara demonstrado. 

Acudindo ao chamamento dessa Institulcao para o certame licitacional referenciado, a Recorrente veio dele 
participar com a mais estrita observancia das exlqencias editalfcias. No entanto, a douta Corntssao de t.lcltacao 
julgou a subscrevente inabilitada sob a aleqacao de que a mesma apresentou a Certldao Negativa de Falencia 
emitida pela Comarca de Guap6/GO, em detrimento de que a sede da Recorrente e no Munidpio de Abadia de 
Goias/GO, par isso, teria desatendido o disposto do item 10.4.1 do edital. 

I - DOS FATOS SUBJACENTES 

contra a declsao dessa Ilustre Pregoeira que inabilitou a Recorrente, demonstrando as motives de seu 
inconformismo pelas razoes a seguir articuladas: 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

A EDITORA DIARIO DO ESTADO LTDA, inscrita no CNPJ sob o nurnero 24.946.442/0001-93, sediada na Avenida 
Comercial s/n, Qd. 01, Lt. 05, Sala 02, Vila Goiany, Abadia de Goras, CEP: 75.345-000, e-mail: 
edital@de27.com.br, neste ato representada pela sua s6cia, sra Eunice Braz, CPF sob no 589.759.261-68, RG sob 
n° 1.888.466 2a via - SSP/GO, vem respeitosamente na forma da legislac;ao vigente, em conformidade com o art. 
4°, XVIII da Lei n° 10.520/02 e nos termos do subitem 12 do Edital convocat6rio, interpor tempestivamente 

ILUSTRISSIMA SENHORA IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA, PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
PENTECOSTE/CE. 

LICITA<;AO: PREGAO ELETRONICO No. 023/2022. 
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO: 2022.7.04.38-PE-ADM. 
OBJETO: CONTRATA<;AO DE PREST1<;AO DE SERVI<;O PARA PUBLICA<;AO NA IMPRENSA OFICIAL E COMUM DE 
AVISOS PROVENIENTE DAS LICITA<;OES E ATOS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE - CE. 

RECURSO: 

• Visualizac;ao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoess 

Pregao Eletronico 
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EDITORA DI.A.RIO DO ESTADO LTDA 
EUNICE BRAZ 
CPF: 589. 759.261-68 
RG: 1.888.466 SSP/GO 
SOCIA 

Abadia de Goias/GO, 02 de setembro de 2022. 

Outrossim, lastreada nas raz5es recursais, requer-se que a !lustre Pregoeira reconsidere sua decisao e, na hip6tese 
nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade 
com o § 4°, do art. 109, da Lein° 8666/93. 

Enfim, a Certidao de Falencia apresentada pela Recorrente junta a documentacao de hablutacao tern va~ida Ei:J~I 
e atendeu ao Edita! e a Lei de Licitac.;5es, uma vez que o munidpio de Abadia de Golas esta subordinado 11Tiart~ a 
de Guap6 que detem o poder de emitir a referida certldso , ~ ~ 

~ le4 c 
IV - DO PEDIDO QFolha Q 

~ Q,, ~"y 
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provide o presente recurse, com efeito para que, reconhe~o-se~ 
ilegalidade da decisao hostilizada, coma de rigor, admita-se a partlcipacao da recorrente na fase s~g~e-cla · 
Iicltacao, ja que habilitada a tanto a mesma esta, 

Assim, quaisquer quest5es judlctarias sao resolvidas no Poder Judlciario da Comarca, neste caso, considerando que 
o munidpio de Abadia de Goias nae disp5e de 6rgao judiciarto pr6prio, a Certldao de Falencla foi emitida pela sede 
da Comarca de Guap6/GO, cujo Distrito Judiciario abrange o munidpio sede da Recorrente. 

Fechar 

O movimento processual elevado da comarca, que engloba os municfpios de Guap6(sede), de Abadia de Golas e 
Araqotania e o distrito de Posselandia, justificou a iniciativa, conforme explicou o presidente do TJGO, 
desembargador Carlos Franca, 
"O Poder Judlciario, agora melhor estruturado, podera oferecer um service aprimorado, atento as necessidades e as 
peculiaridades de cada comarca. A Justica esta cumprindo seu papel e sua obrtqacao de estar pr6xima da 
sociedade", afirmou o presidente do TJGO." 

Compras.gov.br - 0 SITE DE COMPRAS DO GOVERNO 14/09/2022 11 :33 



2.8. Ha entendimento firmado no Superior Tribunal de Justice, que ampara a mabtlttacao/desclassiflcacao de 
licitante que apresentar documentos inid6neos ou incompletos, ou seja, em desconformidade com o edital, que por 
sua vez, impossibilitam a anallse do cumprimento dos requisites legais, conforme declsoes abaixo: 
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN<;A. LICITA<;AO. PRINCIPIO 
DA VINCULA<;AO AO ATO CONVOCATORIO. CLJ\USULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE. 
DESCLASSIFICA<;AO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRA<;AO. 
1. A apresentacao de documentos inid6neos pela licitante na fase de habilltacao autoriza sua desclasstficacao do 
certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, per desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em disciplina 
das regras de fundo e procedimentais da licitacao, estabelece vinculo entre a Adrninistracao e os interessados com 
ela em contratar. 
2. Nao havendo nos autos elementos probat6rios habeis para demonstrar a suposta lesao a alegado direito liquido 
e certo, mostra-se inviavel o cabimento da ac_;ao mandamental. 
3. Recurse ordinario nao-provido. 
(RMS n. 15.901/SE, relator Ministro Joao Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 15/12/2005, DJ de 
6/3/2006, p. 264.). 

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITA<;AO. PRINCIPIO DA VINCULA<;AO AO ATO CONVOCATORIO. 
CLJ\USULAS EDITALICIAS. PROPOSTAS INCOMPLETAS. DESCLASSIFICA<;AO DA PROPONENTE. MANDADO DE 
SEGURAN<;A. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSARIA DILA<;,\O PROBATORIA. 
1. 0 mandado de seguranc_;a reclama direito evidente prima facie, porquanto nao comporta a fase instrut6ria 
inerente aos ritos que contemplam cognic_;ao prirnaria, E que "No mandado de seguranc_;a, inexiste a fase de 
lnstrucao, de modo que, havendo duvidas quanto as provas produzidas na inicial, o juiz extinqulra o processo sem 
julgamento do merlto, por falta de um pressuposto baslco, ou seja, a certeza e liquidez do direito." (Maria Sylvia 
Zanella Di Pietro, in Direito Administrative, Editora Atlas, 13a Edic_;ao, pag. 626) 2. Revelando seu exerdcio 
dependencia de clrcunstanclas faticas ainda indeterminadas, o direito nao enseja o uso da via da seguranc_;a, 
embora tutelado per outros meios judiciais. Precedentes do STJ: RMS 18876/MT, Relater Ministro Teori Zavascki, DJ 
de 12.06.2006; RMS 15901/SE, Relator Ministro Joao otavto de Noronha, DJ de 06.03.2006 e MS 8821/DF, desta 
relatoria, DJ 23.06.2005. 
3. Mandado de seguranc_;a impetrado contra ate do Presidente da Cornlssao de Licitac;6es e do Secretario de Estado 
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2.7. A Lei de Recuperacao Judicial e Falencia, determina em seu art. 3° que: 
Art. 3° E competente para homologar o piano de recuperacao extrajudicial, deferir a recuperaceo judicial ou 
decretar a falencia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede 
fora do Brasil. 

HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas 
Juridicas sob o n° 07.779.242/0001-74, neste ate representada per HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA brasileira 
divorciada, em~resaria,, inscrita no CPF n° 061.525.893-04, portadora da Cedula de Identidade n° 5.971. - OAB/CE: 
com enderec_;o a Rua Barbara de Alencar, n° 1238, Aldeota, Fortaleza-CE, CEP. 60.140-025, vem, respeitosamente, 
perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto por EDITORA 
DIARIO DO ESTADO LTDA, no artigo 109, III, §3°, da Lei n° 8.666/93, nos termos a seguir expendidos, para ao 
final requerer: 
1. DA DECISAO DE INABILITAy\O. 
1.1. A Pregoeira proferiu acertada decisao que culminou na lnabilltacao da empresa recorrente, em face de defeito 
na certidso de falencla e recuperacao judicial apresentada, tendo em vista que emitida por juizo diverse da sede da 
empresa. 
2. CONTRARRAZOES. 
2.1. 0 recurse administrative impugna a decisao que inabilitou a EDITORA DIARIO DO ESTADO LTDA, em face de 
defeito contido na certidao de falencia e recuperacao judicial apresentado pela empresa recorrente. 
2.2. 0 recurse apresentado pela empresa recorrente deve ser julgado totalmente improcedente, em face da 
existencia de defeitos nos documentos apresentados, fato que legitima a declsao da Pregoeira. 
2.3. Os argumentos apresentados pela empresa recorrida nao devem ser considerados, em face da ausencia de 
provas do alegado, nae cabendo a Pregoeira fazer interpretacao extensiva ou baseada em aleqacoes vazias 
despidas das respectivas provas. 
2.4. A docurnentacao apresentada leva a lnabllitacao da recorrente, tendo a Pregoeira agido de forma acertada e 
amparada na legislac_;ao e no pr6prio edital. E ainda, nae fora juntada a documentacao apta a embasar os 
argumentos das razoes recursais. 
2.5. Dessa forma, a certldao apresentada e inservfvel aos fins a que se destina. A alegac_;ao de que o Faro emissor 
da certldao de falencia e o competente para julgar causas desta natureza por si s6 nao e suficiente para amparar a 
aceltacao do documento apresentado. 
2.6. A certidao de falencia e exigida para analise da capacidade da empresa de executar o service licitado, come 
garantia de nae havera contratempos durante a prestacao do service. Sobre a certldao, dispde a Lein° 8.666/93: 
Art. 31. A docurnentacao relativa a qualiflcacao econ6mico-financeira limitar-se-a a: 
II - certldao negativa de falencla ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de 
execucao patrimonial, expedida no domidlio da pessoa fisica; 

CONTRARRAZOES 
Pregao Eletr6nico n° 023/2022. 
Processo administrative n° 2022.7.04.38-PE-ADM. 

• Visualizac;ao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoess 

CONTRA RAZAO: 
A. ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE-CEARA. 

Pregao Eletronico 
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HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA - EIRELI 
Hedelita Nogueira Vieira 
CPF no 061.525.893-04 

Fechar 

2.9. Vale ressaltar ainda que ha lnconsistenclas com relacao ao restante da docurnentacao apresentada, no que diz 
respeito a razao social da recorrente, haja vista as diverqencias existentes na docurnentacao apresentada, nao se 
sabendo ao certo a deslqnacao correta da empresa impugnante, acarretando inseguranc;a jurfdica em eventual 
contratacao. 
2.10. Assim sendo, verifica-se diverqencias quanta a razao social da empresa recorrente, nos seguintes 
documentos: 
a) Certidao simplificada: Editora Diarlo de Estado Ltda; 
b) Cartao de CNPJ: Editora Diario do Estado Ltda; 
c) Certidao de falencia: Editora Diarlo do Estado Ltda; 
d) Certidao negativa de debitos estaduais: Editora Diario do Estado - EIRELI-ME; 
e) Certldao negativa municipal: Editora Dlario de Estado Ltda; 
f) Atestados de capacidade tecnica: Editora Diarlo deo Estado Ltda. 
2.11. As irregularidades na documentacao apresentada pela empresa recorrente reforc;a a necessidade de manter a 
decisao que a inabilitou, haja vista as vartas lnconslstencias existentes. 
2.12. Diante da diverqencias relativas a razao social, a docurnentacao apresentada pela recorrente nao comprova a 
comprovacao dos requisitos exigidos pela leqlslacao, haja vista que o principal criteria de pesquisa para a obtencao 
das certidfies de regularidade e o nome da ernpresa/razao social. 
2.13. Portanto, constata-se que a Pregoeira agiu acertadamente quando decidiu pela lnabllitacao da empresa 
recorrente, em face da apresentacao de documentos em desconformidade com o edital e com a legislac;ao e com 
inconsistencias evidentes. 
3. DO PEDIDO. , 
3.1. Ante o exposto, requer seja mantida a declsao que inabilitou a empresa EDITORA DIARIO DO ESTADO LTDA, 
tendo em vista a apresentacao de documentos em desconformidade com o edital e com a legislac;ao e com 
inconsistencias evidentes. 
Nestes Termos, 
Pede Deferimento. 
Fortaleza-CE, 06 de setembro de 2022. 

dos Transportes e Obras de Santa Catarina, consubstanciado na desclassiflcacao da impetrante no c ~r1-~ 
realizado_ par_a a construcao do Aeroporto Regional do Pianalto Serrano (Pista Safda e Patio), situado no icfpio O~ 
de Correia Pinto/SC, compreendendo os services preliminares de terraplanagem, drenagem, paviment o e os C 
servic;os complementares. Cl. ~ - - 16{; n 
4. In casu, a pretensao engendrada no mandado de seguranc;a ab origine esbarra em 6bice intra~8h7?~ ....... 
consubstanciado na ausencla de direito liquido e certo, consoante se infere do vote- condutor do'~ordao /1' J:::,.':I 
hostilizado, verbis: ~ c- ~ 
"( ... )Para o deslinde da causa sao necessaries complexes calculos maternaticos e aritrneticos: a solucao do !f'[@o-C) 
dependera da reallzecao de perfcia, incompatfvel com o mandado de seguranc;a. 
Todavia, alguns esclarecimentos contidos nas informacces emprestam verossimilhanc;a a versao do impetrados. 
Deles destaco: 
4.1 Do edital constou que e "desclassificada a proposta que nao apresentar devidamente preenchidos os "anexos" 
entre eles os de nos 9, 11 e 17. 
E incontroverso que os anexos n°s 9 e 11 foram preenchidos em desconformidade com os modelos que fazem 
pa rte do edital, que o anexo n° 17 sequer foi ofertado. 
4.2. 0 anexo 11 refere-se ao cronograma de utlllzacao dos equipamentos. 
Parece-me razoavel a justificativa apresentada pelos impetrados: "A ausencia desse anexo, ou apresentacao dele 
de forma diferenciada, impede que a Comissao tenha pararnetros conflaveis de verlflcacao de que a proposta e 
realizavel OU nao, Se O prec;o ofertado e real OU nao". 
A exiqencia tern amparo legal. Prescreve o art. 48 da Lei 8.666/93, referido anteriormente, que serao 
desclassificadas as "propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com prec;os manifestamente 
inexequfvets, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de 
oocumentacao que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes 
de produtividade sac compatfveis com a execucao do objeto do contrato, condlcoes estas necessariamente 
especificadas no ato convocat6rio da llcltacao'', 
4.3. A impetrante alega que o anexo 17 nao tern relevancla. Divirjo dessa anrrnacao: parece-me que era 
necessario para avaliar a exequtbilidade da proposta (Lei .8.666/93, art. 48). 
4.4. Das razces que levam a desclasstflcacao da proposta da impetrante se me afigura injustlficavel apenas aquela 
relacionada com o anexo 9. 
5. Nao se presta o mandado de seguranc;a para a defesa de qualquer direito, mas tao-somente daquele que se 
revestir das caracterfsticas de liquidez e certeza (CF, art. 5°, LXIX; Lei 1.533/51, art. 1 °). No expressive dizer de 
Celso Agrfcola Barbi, "enquanto, para as ac;oes em geral, a primeira condlcao para a sentenc;a favoravel e a 
existencia da vontade da lei cuja atuacao se reclama, no mandado de seguranc;a isto e insuficiente; e precise nao 
apenas que haja o direito alegado, mas tarnbern que ele seja liquido e certo. Se ele existir, mas sem essas 
caracterfsticas, ensejara o exercfcio da ac;ao por outros ritos, mas nao pelo espedfico do mandado de seguranc;a" 
(Do mandado de seguranc;a, Forense, 2000, 9a ed., p. 48). 
5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar, o prindpio da vinculacao ao edital, que norteia todo o 
procedimento licitat6rio, incide tanto para a Adrninlstracao quanta para os licitantes, consectariamente "a 
apresentacao de documentos inid6neos pela licitante na fase de habilitac;ao autoriza sua desclassiflcacao do 
certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em disciplina 
das regras de fundo e procedimentais da licitac;ao, estabelece vfnculo entre a Administracao e os interessados com 
ela em contratar." (RMS 15901/SE) 6. Recurse ordinario desprovido. 
(RMS n. 17.658/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 12/9/2006, DJ de 28/9/2006, p. 188.) 
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Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais 
aplicaveis a especie, como adiante ficara demonstrado. 

Aduz os recorrentes que: 
l - DOS F ATOS SUBJACENTES 
Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional referenciado, 
a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigencias 
editalicias. No entanto, a douta Cornissao de Licitacao julgou a subscrevente 
inabilitada sob a alegacao de que a mesma apresentou a Certidao Negativa de 
Falencia emitida pela Comarca de Guap6/GO, em detrimento de que a sede da 
Recorrente e no Municfpio de Abadia de Goias/Gf), por isso, teria desatendido o 
disposto do item l 0.4.1 do edital. 

3 RAZOES DO RECURSO 

O recurso foi protocolado junto ao sistema tempestivamente. 0 instrumento recursal 

atendeu ainda todas as formalidades intrinsecas relativas a formalizacao de tal peca. 

2 DO APELO ADMINISTRATIVO 

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa EDITORA DIARIO 
DO EST ADO L TOA, contra decisao da Pregoeira, que inabilitou a referida empresa, no 

procedimento licitat6rio na Modalidade Pregao n° 23/2022-PE. 

1 DAS PRELIMINARES 

OBJETO: CONTRA TA<;AO DE PREST A<;AO DE SERVI<;O PARA PUBLICA<;AO 
NA IMPRENSA OFICIAL E COMUM DE A VISOS PROVENIENTE DAS 
LICITA<;OES E ATOS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE-CE. 

REF: PROCESSO N° 2022.07.04.38-PE-ADM 

TIPO: RECURSO ADMINISTRA TIVO 
RECORRENTE: EDITORA DIARlO DO EST ADO LTDA 

DESPACHO DA PREGOEIRA 



"Comarca de Guap6, distante 36 Km da capital, e elevada a entriincia intermediaria. 
O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) aprovou a 
Resolucao n° 201, que eleva a comarca de Guapo a entriincia intermediaria. A 
mudanca foi oficializada em solenidade nessa segunda-feira (29). 0 movimento 
processual elevado da comarca, que engloba os municipios de Guap6(sede), de 
Abadia de Goias e Aragoiania e o distrito de Posselandia, justificou a iniciativa, 
conforme explicou o presidente do TJGO, desembargador Carlos Franca. "O Poder 
Judiciario, agora melhor estruturado, podera oferecer um service aprimorado, atento 
as necessidades e as peculiaridades de cada comarca. A Justica esta cumprindo seu 
papel e sua obrigacao de estar pr6xima da sociedade", afirmou o presidente do 
TJGO." 

Neste caso, o municfpio de Abadia de Goias/GO, onde esta instalada a sede da 
Recorrente, nao dispoe de judiciario pr6prio, estando subordinado ao Distrito 
Judiciario cuja sede encontra-se no municipio de Guap6/GO, conforme consta da 
estrutura do Tribunal de Justica do Estado de Goias, cujas paginas do portal do 
referido Tribunal demonstram tal subordinacao: Complementando esta constatacao, 
foi publicada recentemente rnateria na imprensa judiciaria, dando maior efetividade 
em tal situacao, comprovando a dependencia judicial do municipio de Abadia de 
Goias ao Distrito Judiciario de Guapo, publicada no dia 30 de agosto de 2022, 
podendo ser visualizada no seguinte endereco: 
https://www.rotajuridica.com.br/comarca-de-guapo-distante-36-km-da-capital- 
eelevada-a-entrancia-intermediaria. 

Desta forma, criou-se os Distritos Judiciaries que atendem a uma determinada 
regiao, abrangendo diversos pequenos municipios. 

Ocorre que nem todos os municipios do pals tern seu proprio poder judiciario 
plenamente efetivado, uma das motivacoes seria a baixa demanda de services 
judiciais que, caso fossem instalado e considerando o efetivo mfnimo para seu 
funcionamento, tomaria-se ociosa e gerando custos desnecessarios ao erario. 

A celeuma se da em funcao de que a certidao foi emitida pelo rnunicipio de 
Guap6/GO e nao pelo municipio de Abadia de Goias, sede da Recorrente, o que 
passamos a esclarecer. 

A referida certidao foi incluida junto a docurnentacao solicitada pelo orgao 
licitador, de forma que a inabilitacao foi um ato equivocado, considerando que 
foram cumpridas todas as condicoes de habilitacao. 

Senao vejamos: 
O art. 31, inciso IT, da Lei Federal nr. 8.666/93, requer o seguinte documento: - 
certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da 
pessoa jurfdica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa 
fisica; (grifo nosso). 

A Ilustre Pregoeira ao considerar a Recorrente inabilitada sob o argumento acima 
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal. 

II - AS RAZOES DA REFORMA 



XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e 
motivadamente a intencao de recorrer, quando Lhe sera concedido o prazo de 3 
(tres) dias para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes 
desde logo intimados para apresentar contra-razoeslsic] em igual numero de dias, 
que comecarao a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada 
vista imediata dos autos; 

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e 
observara as seguintes regras: 

O item 12.1 do Edital determina que qualquer licitante podera, durante a sessao 

publica, de forma imediata e motivada, em campo pr6prio do sistema, manifestar sua 

intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de tres dias para apresentar as razoes 

de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem 

contrarrazoes em igual prazo, que cornecara a contar do termino do prazo do recorrente. No 

mesmo sentido a lei 10.520/2002, que regulamenta a Licitacao na modalidade pregao 

determina que: 

4 - CONTRARRAZOES RECURSAIS 

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que a Ilustre Pregoeira 
reconsidere sua decisao e, na hip6tese nao esperada disso nao ocorrer, faca este 
subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 
4°, do art. 109, da Lein° 8666/93. 

IV - DO PEDIDO 
Na esteira do exposto, requer-se sejajulgado provido o presente recurso, com efeito 
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, 
admita-se a participacao da recorrente na fase seguinte da licitacao, ja que 
habilitada a tanto a mesma esta. 

Enfim, a Certidao de Falencia apresentada pela Recorrente junto a docurnentacao de 
habilitacao tern validade legal e atendeu ao Edita! e a Lei de Licitacoes, uma vez 
que o municipio de Abadia de Goias esta subordinado a Comarca de Guapo que 
detern o poder de emitir a referida certidao. 

Assim, quaisquer questoes judiciarias sso resolvidas no Poder Judiciario da 
Comarca, neste caso, considerando que o municipio de Abadia de Goias nao dispoe 
de orgao judiciario pr6prio, a Certidao de Falencia foi emitida pela sede da 
Comarca de Guap6/GO, cujo Distrito Judiciario abrange o municipio sede da 
Recorrente. 
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2.8. Ha entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica, que ampara a 
inabilitacao/desclassificacao de licitante que apresentar documentos inidoneos ou 
incompletos, ou seja, em desconformidade com o edital, que por sua vez, 

2.7. A Lei de Recuperacao Judicial e Falencia, determina em seu art. 3° que: 
Art. 3° E competente para homologar o piano de recuperacao extrajudicial, deferir a 
recuperacao judicial ou decretar a falencia o juizo do local do principal 
estabelecirnento do devedor ou da filial de ernpresa que tenha sede fora do Brasil. 

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao economico-financeira limitar-se-a: 
II - certidao negativa de falencia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede 
da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa 
fisica; 

2.6. A certidao de falencia e exigida para analise da capacidade da empresa de 
executar o service licitado, como garantia de nao havera contratempos durante a 
prestacao do service. Sobre a certidao, dispoe a Lein° 8.666/93: 

2.5. Dessa forma, a certidao apresentada e inservivel aos fins a que se destina. A 
alegacao de que o Foro emissor da certidao de falencia e o competente para julgar 
causas desta natureza por si s6 nao e suficiente para amparar a aceitacao do 
documento apresentado. 

2.4. A documentacao apresentada leva a inabilitacao da recorrente, tendo a 
Pregoeira agido de forma acertada e amparada na legislacao e no pr6prio edital. E 
ainda, nilo fora juntada a documentacao apta a embasar os argumentos das razoes 
recursais. 

2.3. Os argumentos apresentados pela empresa recorrida nao devem ser 
considerados, em face da ausencia de provas do alegado, nao cabendo a Pregoeira 
fazer interpretacao extensiva ou baseada em alegacoes vazias despidas das 
respectivas provas. 

2.2. 0 recurso apresentado pela empresa recorrente deve ser julgado totalmente 
improcedente, em face da existencia de defeitos nos documentos apresentados, fato 
que legitima a decisao da Pregoeira. 

2. CONTRARRAZOES 
2.1. 0 recurso administrativo impugna a decisao que inabilitou a EDITORA 
DIARJO DO EST ADO L TDA, em face de defeito contido na certidao de falencia e 
recuperacao judicial apresentado pela empresa recorrente. 

1.1. A Pregoeira proferiu acertada decisao que culminou na inabilitacao da empresa 
recorrente, em face de defeito na certidao de falencia e recuperacao judicial 
apresentada, tendo em vista que emitida por juizo diverso da sede da empresa. 

I. DA DECISA.O DE INABILIT A(;A.O. 

Comunicados a respeito do recurso a empresa HEDELIT A NOGUEIRA VIEIRA 

- EIRELI apresentou contrarrazao alegando para tanto que: 
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5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar, o principio da vinculacao ao edital, 
que norteia todo o procedimento licitat6rio, incide tanto para a Administracao 
quanto para os licitantes, consectariamente "a apresentacao de documentos 
inidoneos pela licitante na fase de habilitacao autoriza sua desclassificacao do 
certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que, 
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e procedimentais da licitacao, 
estabelece vinculo entre a Administracao e os interessados com ela em contratar." 
(RMS 15901/SE) 6. Recurse ordinario desprovido. (RMS n. 17.658/SC, relater 
Ministro Luiz Fux, Prirneira Turma, julgado em 12/9/2006, DJ de 28/9/2006, p. 
188.) 

1. 0 mandado de seguranca reclama direito evidente prima facie, porquanto nno 
comporta a fase instrut6ria inerente aos ritos que contemplam cognicao primaria. E 
que "No mandado de seguranca, inexiste a fase de instrucao, de modo que, havendo 
duvidas quanto as provas produzidas na inicial, o juiz extinguira o processo sem 
julgamento do merito, por falta de um pressuposto basico, ou seja, a certeza e 
liquidez do direito." (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrative, 
Editora Atlas, 13• Edicao, pag. 626) 2. Revelando seu exercicio dependencia de 
circunstancias faticas ainda indeterminadas, o direito nao enseja o uso da via da 
seguranca, embora tutelado por outros meios judiciais. Precedentes do STJ:RMS 
18876/MT, Relater Ministro Teori Zavascki, DJ de 12.06.2006; RMS 
15901/SE, Relater Ministro Joao Otavio de Noronha, DJ de 06.03.2006 e MS 
8821/DF, desta relatoria, DJ 23.06.2005. ( ... ) 

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRA TIVO. LICIT A<;AO. PRINC[PIO DA 
VINCULA<;AO AO ATO CONVOCATORJO. CLAUSULAS EDITALICIAS. 
PROPOSTAS INCOMPLETAS. DESCLASSIFICA<;AO DA PROPONENTE. 
MANDADO DE SEGURAN<;A. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E 
CERTO. NECESSARJA DILA<;AO PROBATORJA. 

3. Recurse ordinario nao-provido. (RMS n. 15.90 I/SE, relater Ministro Joao Otavio 
de Noronha, Segunda Turma, julgado em 15/12/2005, DJ de 6/3/2006, p. 264.) 

2. ao havendo nos autos elementos probat6rios habeis para demonstrar a suposta 
lesao a alegado direito liquido e certo, mostra-se inviavel o cabimento da acao 
mandamental. 

1. A apresentacao de documentos inidoneos pela licitante na fase de habilitacao 
autoriza sua desclassificacao do certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por 
desrespeitar as clausulas do edital que, subsumindo-se em disciplina das regras de 
fundo e procedimentais da licitacao, estabelece vinculo entre a Administracao e os 
interessados com ela em contratar. 

PROCESSUAL CIVIL E TRJBUTARJO. RECURSO ORDINARIO EM 
MANDADO DE SEGURAN<;A. LICIT A<;AO. PRINCiPIO DA VINCULA<;AO 
AO ATO CONVOCATOR10. CLAUSULAS EDIT ALiCIAS. 
DESCUMPRJMENTO PELA LICIT ANTE. DESCLASSIFrCA<;AO. DIREITO 
LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRA<;AO. 

impossibilitam a analise do cumprimento dos requisites legais, conforme decis5es 
abaixo: 
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'Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais 
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita 
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes silo correlatos. 

Na analise dos documentos de habilitacao e do recurso apresentado, a Cornissao de 

Licitacoes, toma como base os criterios predefinidos no edital e seus anexos. Portanto, o 

julgamento foi feito em estrita conforrnidade com o principio da legalidade, da isonomia e da 

vinculacao ao instrumento convocat6rio, conforrne disposicoes do art. 3° da Lei 8.666/931 • 

5.DOSFATOS 

3. DO PEDIDO. 
3.1. Ante o exposto, requer seja mantida a decisao que inabilitou a empresa 
EDITORA DIARIO DO EST ADO L TDA, tendo em vista a 
apresentacao de documentos em desconformidade com o edital e com a legislacao e 
com inconsistencies evidentes. 

2.13. Portanto, constata-se que a Pregoeira agiu acertadamente quando decidiu pela 
inabilitacao da empresa recorrente, em face da apresentacao de documentos em 
desconformidade com o edital e com a legislacao e com inconsistencias evidentes. 

2.12. Diante das divergencias relativas a razao social, a docurnentacao apresentada 
pela recorrente nao comprova a comprovacao dos requisitos exigidos pela 
legislacao, haja vista que o principal criterio de pesquisa para a obtencao das 
certidoes de regularidade e o nome da empresa/razao social. 

2.11. As irregularidades na documentacao apresentada pela empresa recorrente 
reforcam a necessidade de manter a decisao que a inabilitou, haja vista as varias 
inconsistencias existentes. 

a) Certidao simplificada: Editora Diario de Estado Ltda; 
b) Carrao de CNPJ: Editora Diario do Estado Ltda; 
c) Certidao de falencia: Editora Diario do Estado Ltda; 
d) Certidao negativa de debitos estaduais: Editora Diario do Estado - EIRELI-ME; 
e) Certidao negativa municipal: Editora Diario de Estado Ltda; 
f) Atestados de capacidade tecnica: Editora Diario do Estado Ltda. 

2.9. Vale ressaltar ainda que ha inconsistencies com relacao ao restante da 
documentacao apresentada, no que diz respeito a razao social da recorrente, haja 
vista as divergencias existentes na documentacao apresentada, nao se sabendo ao 
certo a designacao correta da empresa impugnante, acarretando inseguranca juridica 
em eventual contratacao, 2.10. Assim sendo, verifica-se divergencias quanto a razao 
social da empresa recorrente, nos seguintes documentos: 
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2 JUSTE FILHO, Marcal, Cornentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15• ed, Sao Paulo: Dialetica, 
2012, pg. 547. 

Sobre o tema, vejamos os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho2: 

"( ... ) 
4.5) A questao do local de emissao da certidao 
A lei refere-se a certidoes negativas relativas ao foro em que o interessado tern 
domicilio. Porem, se existirem processos em outros foros? lsso e perfeitamente 
possivel. De um lado, porque o foro competente para a falencia e aquele em que o 
empresario tern o seu "principal estabelecimento". Segundo entendimento pacifico, 
o principal estabelecimento pode ser distinto do local do domicilio. Depois, porque 
a regra geral e a execucao processar-se no foro do domicilio do executado. Mas 
regras especiais podem conduzir a situacao diversa. E claro que a Lei nao se 
preocupa exclusivamente com o processo que tramitem no foro onde o interessado 
tenha domicilio. Nao possuira qualificacao econornico-financeira o devedor falido - 
mesmo que a falencia tramite em foro distinto daquele onde tenha seu domicilio. 
Identico raciocinio se aplica a processos de execucao. Isso nao significa 
necessidade de apresentar certidoes negativas de todas as comarcas possiveis e 

Ressaltamos que a apresentacao da Certidao de falencia expedida por municipio 

divergente da sede do licitante, nao afronta apenas o edital, mas tambem o disposto no art. 

31, inciso II, da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores no qual regulamenta a apresentacao do 

documento da seguinte forma: "certidiio negativa de falencia ou concordata expedida pelo 

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio 

da pessoafisica". 

Pois bem, a empresa ora recorrente apresentou a certidao de falencia exigida no 

edital, expedido pelo municipio de Guap6/GO e nao pelo municipio de Abadia de Goias, sede 

da Recorrente, descumprindo assim o item 10.4.1 do edital. 

O Edital da referida licitacao, dispoe no item 10.4.1, que trata da qualificacao 

economica financeira que seja apresentado: "Certidao negativa de falencia expedida pelo 
distribuidor da sede da pessoa juridica" (grifo nosso). 

Sabemos, que as regras basicas e essenciais para a participacao do Processo 

Licitat6rio estao contidas no Edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei n° 8.666/93 e 

suas alteracoes, bem como a Lei 10.520/02 e Decreto regulamentador 10.024/2019. 
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3 TRJBUNAL DE CONST A DA UNIAO; Licitacoes & Contratos, Orientacoes e Jurisprudencia do TCU 20 I 0, 
Brasilia, 4° ed. 
4 TRJBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitacoes & Contratos, Orientacoes e Jurisprudencia do TCU 2010, 
Brasilia, 4° ed. 

Jamais poderia a Comissao de Licitacoes habilitar um licitante que contrariou as 
regras do Edital. A norma e ampla, geral e irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os 

• Principio do Julgamento Objetivo 
Esse principio significa que o administrador deve observar criterios objetivos 
definidos no ato convocat6rio para julgamento da documentacao e das propostas. 
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de criterios 
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da pr6pria 
Administracao. 

• Principio da Vinculaeao ao lnstrumento Convocat6rio 
Obriga a Adrninistracao e o licitante a observarem as normas e condicoes 
estabelecidas no ato convocat6rio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja 
previsao no instrumento de convocacao. 

Sohre o tema o Tribunal de Contas da Uniao (2010 p. 29)4, entende que: 

Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e vinculacao do 
instrumento convocat6rio as regras tracadas no edital deverao ser respeitadas e o julgamento 
com a base em criterios pre-fixados, ou seja, respeitando as regras descritas no Edital, 

A Lei n° 8.666/1993, por sua vez, dispoe que a documentacao relativa a 
qualificacao economico-financeira limitar-se-a: (i) ao balance patrimonial e 
demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na 
forrna da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua 
substituicao por balancetes ou balances provis6rios, podendo ser atualizados por 
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de apresentacao 
da proposta. (ii) a certidilo negativa de falencia ou concordata expedida pelo 
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no 
domicilio da pessoa fisica. e (iii) a garantia, nas mesmas modalidades e criterios 
previstos no caput e § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor 
estimado do objeto da contratacao (artigo 31). Ac6rdilo 768/2007 Plenario (Voto 
do Ministro Relator). (grifamos). 

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao (2010 p. 447)3, entende que: 

imaginaveis. 0 interessado tern o dever de apresentar as certidoes negativas do 
foro de seu domicilio. ( ... )" (grifamos) 
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5TRIBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitacoes & Contratos, Orientacoes e Jurisprudencia do TCU 2010, 
Brasilia, 4° ed. 

Por todo o exposto a PREGOEIRA aprecia os apelos administrativos apresentados, 

para no merito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de manter a INABILITA<;AO da 
empresa ED ITO RA DIA.RIO DO EST ADO L TDA, por descumprir o item 10.4.1 do edital. 

6-DA DEC/SAO 

O instrumento convocat6rio e a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao 
tanto da adrninistracao publica quanto dos licitantes. Esse principio e 
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da 
mesma lei que dispoe que "a Adrninistracao nao pode descurnprir as 
norrnas e condicoes do edital, ao qua! se acha estritamente vinculada". 
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). (grifo do autor). 

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico 
junto ao Tribunal de Contas da Uniao entende que: 

O Tribunal de Contas da Uniao (2010 p. 469), entende que "Licitante que deixar de 
fornecer, dentro do envelope de habilitariio, quaisquer documentos exigidos ou apresentd- 
los em desacordo com o estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades serd 
considerado inabilitado' ". 

Dito isto, oucamos o clamor da legislacao relativamente ao caso em comento: "A 
Administraciio niio pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qua/ se acha 
estritamente vinculada. "(art. 41, da Lei 8.666/93). 

A obrigacao de respeitar o Edital, Lei Interna da Licitacao e mutua e solidaria, 
Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigat6ria, cabe a Comissao 
aplicar o principio da vinculacao aos termos do edital, o que se fez promovendo a imediata 
inabilitacao da licitante. 

participantes. Nao ha julgamentos isolados, cabendo simplesmente o cumprimento do Edital. 
Visto que o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio obriga a Administracao e 
o Iicitante a observarem as regras e condieoes previamente estabelecidas no edital. 
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0~;!0.~~ 
Ivina Kagila Bezerra de Almeida 

Pregoeira 

Pentecoste -CE, em 12 de setembro de 2022. 

Salvo entendimento rnelhor, faca-se subir o presente processo, devidamente 

instruido a apreciacao da autoridade cornpetente, para as manifestacoes de direito. 



Migue 
Secretario de I strutura e Desenvolvimento 

L~Jfi_.1 r e n Pifiho de Sousa-- 
ret o e Esporte e Juventude 

N--&ene da Sil a Ne 
Secretaria de Saude 

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes. 

RESOLVE: Considerando a decisao final da PREGOEIRA, a qual esta claramente 
detalhada, no processo n° 2022.07.04.38-PE-ADM, acolho as razoes da Pregoeira, julgo 
IMPROCEDENTE o pleito dos Recorrentes, no sentido de manter a INABILITA<;AO da 
empresa ED ITO RA DIA.RIO DO EST ADO LTDA, posto que prevaleceu a obediencia ao 
item 10.4.1 do edital que regulamentou o certame, bem como o previsto no art. 31, inciso II, 
da lei 8.666/93 e alteracoes posteriores. 

Tendo em vista, o que determina a, Lei 10.520/02, o disposto no decreto Federal 
10.024/19, combinado o despacho da PREGOEIRA do processo administrativo n. 
2022.07.04.38-PE-ADM. 

J~faY~ 
Mota 

r- Pentecoste-Cli, em 12 de setemb'.o ie 2022. 

r~;;~IM ae;~o;;;- \ll~ty~ 
Secretario de Administracao e inancas SecretaA~ de ~--· __. 

Presente o Processo Licitat6rio na Modalidade Pregao, cujo o objeto e selecionar a proposta 
mais vantajosa e contratar o seu ofertante para PRESTA(:AO DE SERVI<;O PARA 
PUBLICA(:AO NA IMPRENSA OFICIAL E CO MUM DE A VISOS PROVENIENTE 
DAS LICIT A(:OES EA TOS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE - CE. 

Recorrente: ED ITO RA DIA.RIO DO EST ADO L TDA 

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Processo Licitat6rio: Edita] de Pregao n°. 2022.07.04.38-PE-ADM. 


