PREFEITURAMUNICIPAL

EN 7’0

PENTECOSTEWME

o
/‘VCDQ

REF: PROCESSO N° 2022.07.28.41-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA
NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS EM AMBITO
ADMINISTRATIVO PARA ATUAR NAS DIVERSAS FASES DOS PROCEDIMENTOS
DE COMPRAS E CONTRATACOES JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnacio Administrativa ao Edital)

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade tomada de prego
de n° 2022.07.28.41-TP-ADM. Inconformada com as condi¢des de habilitagio o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE, apresentou apelo administrativo

solicitando a reformulacfio da qualificagdo técnica exigida no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgéo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “O recurso ndo serd
conhecido quando interposto: I — fora do prazo; II — perante drgdo incompetente; III — por

quem ndo seja legitimado; IV — apds exaurida a esfera administrativa”.

Quanto a impugnagéo ao convocatério os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013,

sdo claros ao estabelecer que:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias {iteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ lodo art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag¢do
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em tomada de
preco, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
Pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag#o ndo terd efeito de

recurso. (Grifei).
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Portanto, a presente impugnagdo foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrindrios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante, que:

F Dentre as atividades descritas no edital, delimitam o interesse de agir do Conselho
Regional de Administragdo do Ceard (CRA-CE), por serem atividades que tém
como esséncia a Administragio, portanto, as empresas que, em sua esséncia,
realizam atividades nos campos da Administragdo Geral, isto envolve etapas que,
somente, poderdo ser exercidas por profissionais/empresas devidamente qualificados
e habilitados para o desenvolvimento destas atividades, tais como: planejamento,
elaboragdio e/ou estruturagio de expectativas, diagnosticos, execucio,
levantamento das necessidades da institui¢do, recrutamento, selegdo,
treinamento e o gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos
itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital ¢ em seus anexos.

(grifo do autor).

O objetivo principal, portanto, ¢ dar execucdo aos NOVOS Processos
administrativos, que se entende como um conjunto das vérias atividades interligadas
e interdependentes, que ira aprimorar a execugdo dos métodos de trabalho dessa
Instituigdo, agilizando sobremaneira a execu¢do das atividades de forma
padronizada, resultando em um melhoramento do controle e gerenciamento de
possiveis problemas que venham a surgir.
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O conjunto das agdes apresentadas, acima, resulta em eficiéncia da

gestdo administrativa e maior alcance de resultados positivos, bem como, a
utilizagdo correta dos subsidios para o aperfeigoamento dos procedimentos
administrativos e controle interno da Instituigdo gerida, ndo necessitando a licitagdo
delimitar a exclusividade ao profissional do Direito, devendo haver a imediata
corregdio para incluir os profissionais de Administraggo. (grifo do autor).

Em anilise ao Edital ora combalido, constatamos que este ndo apresenta
exigéncia de prova de qualificagdo técnica, por parte dos licitantes, composta por
Certiddo de Registro e Regularidade, de pessoa juridica inscrita, no CRA-CE, da
mesma forma, que nio se exige a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica.

Imperioso se observar, o item 4.2.5 que frata de “QUALIFICACAO
TECNICA?”, onde ndio possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa
participante, do Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso 0
Conselho Regional de Administracdo do Ceard - CRA-CE, além de comprovagdo
de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser
atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, averbados por este CRA-CE.

Em suma, as empresas participantes deveriam também poder apresentar a
Certiddo de Registro e Regularidade, vigente, deste CRA-CE, como também, a do
seu profissional Responsavel Técnico e, ainda, a comprovagdo de experiéncia na
4rea, confirmada pelos Atestados de Capacidade Técnica averbados perante o
Regional, ja que ndo se trata matéria de exclusividade do profissional de Direito.

O Edital ao ignorar o requisito impositivo da obrigatoriedade de registro, no CRA-
CE, bem como onde deverdo ser averbados os seus Atestados de Capacidade
Técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes
do ordenamento juridico pétrio. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da
Constitui¢io Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo

Publica, diz a lei dos certames, In verbis: (...).

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia, a citagdo
do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, é que ganha relevo: a LEI
4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador, e da

outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis (...).

Assim, & esta para requerer digne-se Vossa Senhoria, revendo o préprio ato, julgar
procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA (CRA-CE) como Orgdo onde
deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro cadastral, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos Atestados de Capacidade Técnica, averbados por este CRA-CE.

Portanto, requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento
da Administragdo. Do contrério, nada mais nos restara sendo a tomada das medidas
cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Piblica Federal e dos seus registrados, exercendo, assim, o nosso minus publico que
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se define na fiscalizagdo da profissio do administrador e na garantia da boa, correta
e legal prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

DOS FATOS

Sabemos, que as regras basicas e essenciais para a participagdo do processo
licitatério estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitag@o n°

8.666/93 e suas alteragdes.

O edital de licitagio, como ndo poderia deixar de ser, elencou no rol de seus

documentos previstos no item 4.2.5, exigindo-se para tanto 0 que se SCgue:

4.2.5 - QUALIFICACAO TECNICA.

42.5.1 - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo.

I - A referida comprovagdo de aptiddo, serd feita por Atestado de desempenho
anterior, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando
que o licitante esteja prestando ou tenha prestado servigo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago.

4.2.5.2 - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior devidamente reconhecido pela entidade profissional competente.

(OAB ou CRC ou CRA)

Sobre o tema leciona Pereira Junior, (2003 p. 347)!

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, di-lo o art. 37, XXI,
da Constituigio da Republica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade

do certame.

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres: Comentérios a lei de Licitagdes e contratagdes da Administragdo Pablica, 6
ed, rev., atual. e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003.
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DA DECISAO

Logg, a Constituigdo reservou a autoridade administrativa a discrigdo necessaria e
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovagio de
qualificagio técnica que se ajustem & natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade de sua execugfo. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administragdo quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente execugdo de objetos assemelhados.

Por todo o exposto a Comissdo de Licitagdes CONHECE o recurso interposto pelo €
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, para no mérito conceder
TOTAL PROVIMENTO, no sentido de que seja reformulado o item 4.2.5 do edital, passando

0 mesmo a vigorar conforme descrito a seguir:

4.2.5 - QUALIFICACAOQ TECNICA.

4.2.5.1 - Prova de inscri¢#o ou registro da LICITANTE, junto a0 Conselho Regional
de Administragio (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE.

4252 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo da
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior Administrador (a), detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
registrado no Conselho Regional de Administragio — CRA, que comprove a
execugdo dos servigos, compativel em caracteristicas com o objeto da presente
licitagdo.

I) Entenda-se para fins deste edital, como pertencente ao quadro permanente: sécio,
diretor ou responsével técnico.

Il - A comprovagdo da vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera feita da
seguinte forma:

a)Para s6cio, mediante a apresentagdo do estatuto social e aditivos validos.

b) — Para Diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigdo e posse da atual
diretoria, devidamente registrada no 6rgdo competente.

¢) — Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou Diretor da empresa, a comprovagdo
do vinculo profissional com a empresa licitante sera mediante a apresentagdo copia
autenticada da “FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS”,
onde s6 identifique os campos de admissdo, juntamente com o termo de abertura do
livro de registro de empregados, quando se trata de empregado. Ou ainda o
CONTRATO DE REGIME DE PRESTACAO DE SERVICOS.
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Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente

a apreciagdo dos Secretdrios competentes, para apreciagdo e deliberagao superior.

Pentecoste -CE, em 22 de agosto de 2022.

A Comissdo de Licitagdes:

ina Kagila Bezerra de Almeida

v
Presidente da CPL

,ét)tamm JmeMmmﬂ% Qo,«aw
Luanna Viana do Nascimento Aguiar
Membro da CPL

Milena Furtado de Sousa
Membro da CPL
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ADENDO AO EDITAL
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
PROCESSO N° 2022.07.28.41-TP-ADM

A Comissdo de Licitagdes do Municipio de Pentecoste, torna publico para conhecimento
dos interessados que em virtude do provimento da impugnagio apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, houve alteragdo no item 4.2.5 (que trata da
qualificagdo técnica), no edital, da licitagio na modalidade Tomada de Precos, PROCESSO N°
2022.07.28.41-TP-ADM, cujo objeto é a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS EM AMBITO ADMINISTRATIVO PARA ATUAR NAS DIVERSAS FASES
DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATACOES JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE, passando os mesmos avigorar com a

seguinte redagdo:

4.2.5 - QUALIFICACAO TECNICA.

4.2.5.1 - Prova de inscri¢do ou registro da LICITANTE, junto ao Conselho
Regional de Administragdio (CRA), da localidade da sede da
PROPONENTE.

4.2.42 - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo da
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional de nivel superior Administrador (a), detentor de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO registrado no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, que comprove a execugdo dos servigos, compativel
em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo.

I) Entenda-se para fins deste edital, como pertencente ao quadro
permanente: sécio, diretor ou responsavel técnico.

II - A comprovagdo da vinculagdo ao quadro permanente da licitante sera
feita da seguinte forma:

a)Para sdcio, mediante a apresentagdo do estatuto social e aditivos validos.

b) — Para Diretor, mediante a apresentagio da ata de eleigdo e posse da atual
diretoria, devidamente registrada no 6rgdo competente.
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¢) — Se o responsavel técnico ndo for scio e/ou Diretor da empresa, a
comprovagio do vinculo profissional com a empresa licitante sera mediante
a apresentagio copia autenticada da “FICHA OU LIVRO DE REGISTRO
DE EMPREGADOS”, onde s6 identifique os campos de admisséo,
juntamente com o termo de abertura do livro de registro de empregados,
quando se trata de empregado. Ou ainda 0o CONTRATO DE REGIME DE

PRESTACAO DE SERVICOS.

Pelo exposto e considerando que a referida alteragdo ndo afeta a formulagdo da proposta fica
mantido a data de realizagio do certame conform previsto no art. 21, § 42 da Lei 8.666/93.

PENTECOSTE- CE, 22 DE AGOSTO 2022.

N - .
AL Lo

IVINA KAGILA BEZE D MEIDA

Pregoeira
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AVISO DE ALTERACAO

A Comissdo de Licitagdes do Municipio de Pentecoste torna publico para conhecimento dos
interessados que em virtude do provimento da impugnagdo apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, houve alteragdo no item 4.2.5 do edital (que
trata da qualificagdo técnica), da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, PROCESSO N°
2022.07.28.41-TP-ADM, cujo objeto é a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS EM AMBITO ADMINISTRATIVO PARA ATUAR NAS DIVERSAS FASES
DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATACOES JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIiPIO DE. Considerando que a referida alteragio
ndo afeta a formulagdo da proposta fica mantido a data de realizagiio do certame conform previsto
no art. 21, § 4° da Lei 8.666/93. Maiores informagdes na sala da Comissdo de Licitagdo, situada na
Rua Dr. Moreira de Azevedo S/N- Centro - Pentecoste — Ceara, das 09:00 4s 11:30 pelo telefone

(85) 3352-2617 e nos sites www.tce.ce.gov.br / Portal www.comprasgovernamentais.gov.br.

PENTECOSTE- CE, 22 DE AGOSTO DE 2022.

-

e :
IVINA KAGIL'A BEZER DE EIDA

Pregoeira

PUBLICAR, para circular no dia 24/08/2022, nos seguintes veiculos de comunicagio:

e JORNAL DIARIO DO NORDESTE
e DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA.

UNIDADE ADMINISTRATIVA — SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO




