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ILMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE/CE

REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 2022.09.15.46-TP-ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA SEM REJUNTAMENTO NA LOCALIDADE DE SANTA LUZIA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PEN-
TECOSTE, conforme discriminagdo no Anexo |, parte integrante desta Tomada de Pregos.

E-mail:

pentecostecpl@gmail.com

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ sob o n2
27.717.419/0001-15, empresa de construgdo civil, sito no Sitio Mata Fresca, S/N2 - Santarém, Orés/CE,
neste ato representada por seu sécio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro
n2 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n2 8.666/93, a presenc¢a
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do referido processo licitatorio.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A decisio desta douta Comissdo Permanente de Licitagdao que julgou INABILITADA a 2Y foi
publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard do dia 17/11/2022, portanto, conforme prevé a Lei
8.666/93, caberd a interposi¢do de recurso até o dia 24 de Novembro de 2022.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos

da Administraciio Piblica e dd outras providéncias.
Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:
a) habilitaciio ou inabilitagdo do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo na forma da

Lei.
Il — DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatério devera ser
suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 @/v“ \?&
epte
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licita¢des e contratos

da Administragiio Publica e d4 outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a auto-
ridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse piiblico, atribuir ao recurso inter-

posto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a
preservar o préprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as decisGes, referentes ao pro-
cesso licitatério seja comunicado a requerente através do e-mail: 2yconstrucoes2017@gmail.com

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregulari-
dade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar
e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o doart. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a adminis-
tracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos en-
velopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregulari-
dades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de re-

curso. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Nota-se, portanto, que o presente Recurso Administrativo é tempestivo na forma da Lei.

111 — SINOPSE FACTICA DOS FATOS

A 2Y tendo todo o interesse em participar do presente processo licitatério fez a andlise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplicagdo a todos os itens do
processo em destaque, os quais se referem em especial nesse caso a QUALIFICACAO TECNICA.

A 2Y foi surpreendida conforme julgamento desta CPL, quando da publicagdo do resulta-
do do julgamento, onde foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante

no item 4.2.4.2 alinea “c” do edital.

Entendemos que a decisdo desta CPL devera ser refeita apds a exposicdo de nossos ar-
gumentos que tem a finalidade de demonstrar a nossa HABILITAGAO no presente certame.
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STE ITEM 4.2.4.2:

PROFISS data prevista pa
uadro permanente, na REA, detentor dé c

heiro Civil), reconhecido pelo il
ve a execugao , compativel €

" @ i Jevancia do objeto

descritos abaixo:

APACITACAO TECNICO-
L TECNICO ou em seu g
al de nivel superior (Engen
TECNICO COM ATESTADO que comp

o objeto da presente licitagéo, env
da licitagdo, entende-se como itens de maior relevancia do 0

a) PAVIMENTA<;;AO EM PEDRA TOSCA SIREJUNTAMENTO:
b) BANQUETA/MEIO FIO DE CONCRETO;

c) SARJETAS DE CONCRETO.

O QUE MOST

4242-C
RESPONSAVE
mentos, profission
DAO DE ACERVO
caracteristicas com

LOBAL RELACIONADO A ALINEA “C”:

RA A PLANILHA OR(;AMENTARIA G

até 2m —57,19 m3 - RS 3.298,15
57,19 m3 — RS 29.301,87

CASO DA ALINEA “C”:

4.0 — SARJETAS
4.1 — Escavagao manua
4.2 — Concreto ndo estrutural prepar

TADO E O QUEA 2Y APRESENTOU NO

| campo aberto em terra
o manual —

RESUMO DO QUE FOI SOLICI

CAT PROFISSIONAL ITENS
718.2003 | NILO VIANA DINIZ SOBRI- | 08.03.10 — Lastro de concreto ndo estrutural consumo minimo
NHO 150kg/m3 — QUANTIDADE: 14,50 m3; ‘
08.06.07 — Concreto ndo estrutural consumo minimo 210 kg/m3 —
QUANTIDADE: 3,92 m3.
E=7cm — QUAN-

14.1 — Lastro de concreto, inclusive langamento
TIDADE: 1.179,13 m2;
18.7 -
QUANTIDADE: 9,79 m3;
18.8 -
QUANTIDADE: 1,66 m3;
18.21 - Lastro de concreta, inclusive lan
, amento E= - -

TIDADE: 94,40 m2; ¥ 7em — QUAN

Pc_wt(ajnto, duantg de toda essa explanagdo e analise pormenorizada em seus varios as-
seria de bom alvitre que esta honrada comissdo concordasse que todos esses itens a-
sticas similares, semelhantes e quantitativos significativos
desta forma a mesma cum-

—
153461/2018 MARCIO FROTA VIANA
virado em betoneira s/langamento,

virado em betoneira s/lancamento,

pectos,
presentados pela 2Y, tem caracteri:
com servigos até superiores aos exigidos no presente edital, tendo

,

prido integralmente com o que exige o Edital.
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IV - LEI /.666/93 - JURISPRUDENCIA - TCU

cacdo Técnica:

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias quanto a Qualifi-

“Art. 30. A documentag3o relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala-
¢Oes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técni-
Ca que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condig¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptid3o referida no inciso Il do "caput"” deste artigo, no caso das
licitagSes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissio-
nais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos;

(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pa-

ragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei ne

8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados

de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior”,

Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar a habilitagio
da recorrente n3o foi processado em atencdo ao principio da legalidade e com base em classica
ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica n3o ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na adminis-
tragdo particular é licito fazer tudo o que a lei

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644



. .
'/// )/%ZONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
i

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPA COES LTDA

ndo proibe, na Administragdo Publica s é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lej para
0 particular significa “pode fazer assim”, para
o administrador publico significa “deve fazer
assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administra-
tivo brasileiro, 20, ed. S30 Paulo: Malheiros,
1995, p. 83.

Portanto nio se deve perder de vista a Lej 8.666/93 que elenca os requisitos de habilitagio que
a administracdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que podem ser
demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitag3o.

Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar que os par-
ticulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessarias para bem exe-
cutar o objeto da licitac3o, serjo cumpridas por meio das demonstragdes das exigéncias esta-
belecidas no edital, as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente
previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lej 8.666/93. Sobre o carater ta-
xativo das exigéncias legais para habilitacdo, Marcal Justen Filho, que comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificagio dos re-
quisitos de habilitago. As espécies constitu-
em ndmeros clausulus e sjo: habilitagdo juri-
dica, regularidade fiscal e trabalhista, qualifi-
cagdo  técnica, qualificagdo  econémi-
ca-financeira e a comprovacdo da utilizacio
do trabalho de menores”.

Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo firmada RE-
CENTEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU — Plenario tendo como relator o Exmo.
Ministro Raimundo Carrero, conforme segue na integra para que n3o haja outras interpreta-
¢oes:

CNPJ: 27.717.419/0001-15 000 - ORGS . CEARA
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ACORDAO N° 1849/2019 — TCU - Plendrio

1. Processo n° TC 012.548/2019-7.

2. Grupo 1 - Classe de Assunto:

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).
8. Representagdo legal: nio ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar,
formulada por Kayo Cézar Almeida de Andrade, em face de supostas irregularidades constantes da
Tomada de Pregos n. 172019, conduzida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regiio/PB, que
teve por objeto “a contratagdo de empresa especializada, por regime de empreitada por prego
unitdrio, para execugdo de reforma e manutencdo do Edificio-Sede do TRT da 13° Regido™,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenina, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.

113, § 1°, da Le1 8.666/1993, c/c os ants. 235 e 237, VIL, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art.
103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, uma vez ausentes os
Pressuposlos €ssenciais para sua concessdo;

9.4. dar ciéncia a0 Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, com fundamento no art. 7° da

Resolugio — TCU 265/2014, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada na Tomada de Pregos

22019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengio de ocorréncia de outras
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de alestado da idade técnica-o 1
qualquer profissional, no Conselho Regional de Eng:anf:crin. Arquitetura ﬁ;ﬂ:l;n;m- ngg :ﬁ
Consclho_ de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme verificado na Tomada de Pregos 1/2019, ndo
tem previsio legal no an. 30, § 3, da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolugao Confea
1.025/2009 ¢ nos Acérddos 128/2012-TCU-2* Camara (relatado pelo Ministro José Jorge), 65522016-

TCU-Plenirio (relatado pelo Ministro Augusto Sherman) e 205/2017-TCU-Plenirio (relatado pelo
Ministro Bruno Dantas); e

9.5. arquivar o presenie processo, com fundamento no art. 169, inciso V i
T , inciso V, do Regimento Interno

Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatdrio deve ser conduzido de modo a am-
pliar a participagdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de

capacitagdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacio da-
quele interesse publico.

“Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvi-
mento nacional sustentavel e sera processada e julgada em es-
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trita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo corre-
latos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010) (Regulamen-
to) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de socie-
dades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinges
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da recorrente é to-
talmente indevida, e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os critérios utilizados para
julgamento da habilitagdo frustram o carater competitivo.

V - DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTAGOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a
ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de
capacitagdo elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele
interesse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-

nomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do de-

senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349,

de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢Ses que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
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ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n2 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatério encontra-se
totalmente prejudicado pela inabilitagdo da 2V.

Vil - DO PEDIDO

Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteragio

da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo lici-
tatério, por ter atingido todas as exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL n3o acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado 3 autoridade

superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias do Recurso Administrativo e de
todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde j3, antecipamos nossos votos de estima e confianca para com esta honrada CPL, acredi-

tando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitagdo se deu por um e-

quivoco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a relag3o dos Servigos apresentados nas
Certidoes de Acervo Técnico.

Respeitosamente,

OROS/CE, 21 DE NOVEMBRO DE 2022

2Y CONSULTORIA CONSTRUGOES
7 E PARTICIPAGOES
/ S [‘
N 27 717.418/0001-15 Goa
dgo Sousa da Silva
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