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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA IVINA KAGILA BEZERRA DE ALMEIDA - PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PENTECOSTE - CEARA

PREGAO ELETRONICO - N°© 04/2023-PE / PROCESSO ADMINISTRATIVO NO. 2023.03.06.10-PE-ADM

KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o N© 13.150.780/0001-06, ja qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, ora
denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-assinado, vem mui respeitosamente a
presenca de V.Sa. apresentar suas RAZOES RECURSAIS, para tanto, expondo e requerendo o seguinte:

1 - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

1. Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela Pregoeira, na modalidade de Pregdo Eletronico - N°
04/2023-PE, proferida em 19 de abril de 2023, e conforme consta dos autos, a Recorrente, deve apresentar
intencdo de recurso até dia 24/04/2023 as 23,59h, o que esta sendo realizado regularmente nesta data.

2. Conforme se destaca do texto do edital, a interposicdo de recurso € legitima para qualquer licitante durante a
sessdo publica de forma imediata e motivada. Apds a manifestacdo do licitante sera concedido prazo de trés dias
para a apresentagdo de razGes de recurso, € o que destaca o item 12.1 do edital do processo em tela:

(...)

12.1 Qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes
em igual prazo, que comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

3. Destarte, e considerando a tempestividade e a legitimidade da Recorrente, o Recurso deve ser recebido para que
possa ser analisado e julgado pela Autoridade Competente da Administragdo Municipal.

2 - DA PRELIMINAR DE MERITO

1. Ab initio, é importante destacar que o edital de licitagdo Pregdo 04/2023-PE da Prefeitura Municipal de
Pentencoste - Ceara foi falho em apresentar requisitos basicos objetivos, tendo se limitado a requer dos licitantes
que apresentassem produtos no prazo maximo de 72 horas, que a amostras seriam analisadas pela Pregoeira,
auxiliada por representantes das secretarias municipais, conforme é o texto dos subitens 4.1.2 e 4.1.3, do Anexo I
do Edital, abaixo:

(...)

4.1.2 - As amostras deverdo ser apresentadas para analise, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a
contar da solicitacdo da Pregoeira no sistema eletronico.

4.1.3 A andlise das amostras apresentadas serd promovida pela Pregoeira, podendo a mesma solicitar
representante das secretarias municipais para auxiliar na referida analise.

(...)

2. A literalidade do subitem 4.1.4, do Anexo I do edital se limita a prever como critérios Unicos, a qualidade do
produto e produto correspondente ao descrito na proposta para promover a analise das amostras dos produtos
apresentados pelos licitantes no presente certame.

3. A jurisprudéncia do TCU é inteligivel ao aduzir que o edital de licitagdo deve ser claro ao estabelecer e detalhar
critérios objetivos para apresentagdo e avaliagdo das amostras de produtos vencedores na fase de lances, bem
como

deve motivar/fundamentar a decisdo de avaliacdo de cada amostra, é o que destaca o voto do Relator, in verbis:
“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitacdo deve estabelecer critérios objetivos, detalhadamente
especificados, para apresentacdo e avaliacdo do produto que a Administragdo deseja adquirir. Além disso, as
decisOes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do
julgamento objetivo e da igualdade entre os licitantes” (Acérddo 529/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

4. Além do julgamento objetivo, que deve ser protegido pelo Agente Publico responsavel pela andlise das amostras
dos licitantes, deve-se observar o devido cuidado na aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, conforme destacado no Caput do art. 41, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

5. Ao observar o teor das justificativas apresentadas no Relatdério de Julgamento de amostras, verifica-se que a
Pregoeira e seus auxiliares, ndo atenderam a respectiva diretriz prevista de forma expressa pela legislacdo,
ensejando em irregularidade na analise das amostras apresentadas pela Recorrente. Ademais, podemos constatar
a ndo observancia do julgamento objetivo, principio basilar no ordenamento juridico em especial no que tange a
contratagdes publicas.

6. Diante da preliminar apresentada e em prestigio ao principio do julgamento objetivo, o Recurso deve ser julgado
procedente no sentido de reformar a decisdo da dignissima Pregoeira e sua equipe de apoio para a confirmagdo da
classificacdo da Recorrente para os itens 305, 309, 310 e 313 e consequente adjudicacdo e homologacdo pela
Autoridade Competente/Ordenador de Despesas.

7. Trata-se de licitagdo na modalidade Pregédo Eletrbnico, cujo objeto € o "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, CONSUMO, PERMANENTE, PRODUTOS DE LIMPEZA,
UTENSILIOS DE PLASTICOS E DESCARTAVEIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DIVERSAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE/CE”, conforme especificagbes e quantitativos constantes no Edital de
licitagdo.

8. A Recorrente realiza a comercializagdo de produtos de limpeza, tendo sido referidos produtos licitados pelo
Municipio de Pentecoste. A requerente participou do procedimento licitatoério, sendo vencedor de diversos itens,
dentre os quais estdo os itens: 305, 309, 310 e 313.

9. Ainda, o edital em questdo é taxativo ao prever em seu conteludo, no subitem 4.1.4, do Anexo I do edital, que
especifica os motivos para a desclassificacdo das amostras o que segue:

4.1.4 - Motivos para desclassificacdo:

a). Produtos que ndo atendam as especificagdes contidas no edital;

b). Apresentacdo de amostras com a marca divergente da proposta;

c). Apresentagdao de amostras com data de validade vencida;
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d). Amostras com embalagem danificada;

e). O ndo cumprimento da entrega da documentagdo e das amostras, dentro do prazo estabelecido.

10. O produto fornecido pela Recorrente cumpria todas as disposicdes contidas no Edital de Licitagdo e nas
especificagles dos itens, os quais solicita as seguintes condigcdes dos produtos:

Item 305: detergente 500 ml liquido concentrado biodegradavel com no minimo 11 % de principio ativo produto
com registro na ANVISA;

Item 309: limpador multiuso 500ml;

Item 310: lustra mdveis ¢/ silicone 200ml;

Item 313: 6leo de peroba, embalagem de 200 ml

11. Ocorre que, apds envio da amostra, foi encaminhado Relatério de Analise

de Amostra a Recorrente acerca da ndo aprovagao dos produtos licitados e

supracitados, conforme abaixo: .

12. Apds o recebimento do RELATORIO DE ANALISE DE AMOSTRAS,

encaminhado pela dignissima Pregoeira e equipe de apoio, a Recorrente passou

a passou a constatar que a analise ndo correspondia com o atendimento aos

principios basilares das LicitagGes Publicas, do Ordenamento Juridico e com a

Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

12.1 Ao verificar a manifestagdo da ilustre Pregoeira e seus auxiliares,

representantes das Secretarias de Educacdo e de Saude, constata-se que a

mesma ndo cumpre com o que foi determinado no edital, no que se refere a

qualidade, bem como no instrumento convocatorio, ndo ha regras definidas para

a afericdo, pois ndo se estabelece critérios objetivos de qualidade dos produtos

conforme passamos a analisar:

a) Item 305 - Detergente liquido concentrado, foi reprovado por ndo ter espuma suficiente e ndo desengordurar o
utensilio utilizado no teste, porém, no edital, ndo ha especificacdo de critérios para aferir qual o nivel de gordura o
detergente deveria desengordurar, assim como qual seria a quantidade de espuma a ser produzida com
determinada quantidade do produto.

b) Item 309 - Limpador Multi-Uso foi reprovado por ndo produzir limpeza da superficie testada com qualidade,
porém, no edital, ndo foi especificado quais critérios minimos satisfatérios seriam necessarios para aferir a
qualidade da limpeza, bem como, qual seria o procedimento a ser adotado pelo profissional na realizagao da tarefa
para que o critério fosse atendido, além disso, conforme consta de documento acostado aos autos (Doc 309) o
produto esta registrado (ativo) na ANVISA, fato que sequer foi solicitado no edital para assegurar que os produtos
teriam o minimo de seguranca para os profissionais da area de limpeza da instituigdo.

c) Item 310 - Lustra Moveis ¢/ silicone foi reprovado tendo o relatério informado que “o produto ndo apresentou as
informag0es contidas no rotulo, como superficie levemente brilhante e perfumada”. Embora o texto esteja confuso,
acredita-se que a nobre Pregoeira e equipe de andlise tenha entendido que o produto ndo teria apresentado o
efeito esperado na especificagdo do rotulo, contudo, ndo se pode evitar de constatar que o edital, em suas regras
de afericdo da qualidade do produto ndo estabeleceu, quais superficies, sejam ela porosas ou lisas, por exemplo,
assim como, a quantidade minima de utilizacdo do produto para que este apresente o resultado esperado em seu
rétulo, condigdo fundamental para a afericdo do efeito do mesmo .

d) Item 313 - Oleo de Peroba foi reprovado tendo o relatério informado que, ao abrir a embalagem foi sentido um
forte odor, similar ao de querosene, ao passar nos moveis o mal cheiro espalhou pelo ambiente e ficando
desagradavel, contudo, se pode constatar que o edital, em suas regras de afericdo da qualidade do produto ndo
estabeleceu, que o odor de “similar ao de querosene” seria reprovado pela andlise. Cabe destacar que na descrigdo
do item a administragdao

ndo definiu qual odor seria aceitavel para aferir a qualidade, bem como, tal odor é caracteristica produto, pois
conta em sua composicdo, com oOleo mineral, além disso, a marca utilizada (KING) é de ampla aceitacdo no
mercado, disponivel nas diversas redes do comercio varejista e atacadista da cidade de Fortaleza.

12.2 Pelas razdes apresentadas podemos constatar um julgamento eivado de subjetivismos. Outrossim, podemos
observar também que o edital ndo define critérios objetivos para a afericdo da qualidade esperada das amostras,
determinada no item 4.1.3 do Anexo I do Edital ou mesmo, ndo especifica quais outros critérios seriam necessarios
para aprovagdo da amostra.

4.1.4 -Critérios de avaliacdo das amostras: serd avaliado dentre outros a qualidade do produto, bem como se o
produto corresponde ao descrito na proposta.

13. Além das irregularidades acima demonstradas, a analise, langou mao de critérios subjetivos para a afericdo de
qualidade das amostras, contrariando assim, a jurisprudéncia do TCU, Acérddo 529/2018-Plenario de relatoria do
Ministro Bruno Dantas, ja destacado em sede de preliminar de mérito. Tal conduta fere a vinculagdo da
Administracdo Publica que deve obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, assim como da publicidade, da igualdade, da celeridade, da economicidade, da motivacdo dentre
outros. Todos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, conforme destaca a
vasta jurisprudéncia da Corte de Contas, in verbis:

Exija, em processos licitatdrios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras, documente os procedimentos que
atestaram a avaliacdo e a homologacao ou rejeicao do objeto licitado, atentando para a descricdao dos roteiros e
testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos
principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim da publicidade e da
motivagdo, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999. Acorddo 2932/2009
Plenario.

Restrinja a apresentagdo de amostras, quando necessaria, aos licitantes provisoriamente classificados em primeiro
lugar, e desde que

de forma previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatoério, nos termos do art. 45 da
Lei 8.666/1993 c/c o art. 49, inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005. Acordao
2749/2009 Plenario

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacdo, as atividades de afericdo de compatibilidade,
bem assim os planos, casos e relatorios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitagdo esteja sujeita a esses
procedimentos, (...). Acérddo 1512/2009 Plenario .
14. Alhures, e em prestigio a jurisprudéncia retro citada, podemos nos amparar no MANUAL DE PREGAO
ELETRONICO, desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Unido e disponivel no enderego eletronico tcu.gov.br

15. Assim, apods tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforco ao ja explicitado,
ressaltar que o pedido de amostra no edital ndo pode ocorrer de forma subjetiva, assim como ndo pode haver
analise subjetiva das referidas amostra ao arrepio da lei e da jurisprudéncia, prejudicando sobremaneira os
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licitantes por excluir do certame concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execugao do objeto
licitado, assim como leva inseguranca juridica na licitagdo e traz risco para a Administracdo Publica na busca da
proposta mais vantajosa, razdao pela qual a Requerente, suplica que a presente pecga recursal seja analisada e em
seguida acatada considerando toda a prudéncia inerente e necessaria ao processo licitatorio ja exposta demonstra
a necessidade de reformar a decisdo equivocada e confirmar a classificagdo da proposta referente aos itens 305,
309, 310 e 313 para

consequente adjudicacdo e homologagao pela Autoridade Competente/Ordenadora de Despesa.

16. Por todo o exposto faz-se necessario e justificavel o presente recurso administrativo como medida de justica e
de direito, sem prejuizo de posterior envio de comunicagdo ao Tribunal de Contas, tendo em vista que, frente aos
fatos surge para a Recorrente a necessidade e a busca pela garantia de seus direitos e do cumprimento da lei.

17. O principio da legalidade estrita se aplica ao gestor publico na conducdo da coisa publica, pois ao agente
publico sé é permitido fazer o que esta previsto em lei. A consequéncia pratica disso, inegavelmente, é restringir o
exercicio sobressaltado de prerrogativas do Estado.

18. Noutra parte, a Sumula Vinculante 473 do Supremo Tribunal Federal nos ensina que: “A administracdo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

19. Porquanto, requer-se desde ja, objetivando garantir a confirmagdo da classificagdo de sua proposta vencedora
para os itens 305, 309, 310 e 313, a reforma da decisdo recorrida.

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, requer-se como lidima justica que:

a) A peca recursal seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes de fato e de
direito expostas;

b) Seja reformada a decisdo da Ilustre Pregoeira, que desclassificou a proposta da Recorrente para os itens 305,
309, 310 e 313 ao arrepio da Lei e da Jurisprudéncia das Cortes de Contas.

c) Caso a Douta Pregoeira opte por manter a decisdo, requer-se, com fulcro no art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c art.
109, III, 49, da Lei 8.666/1993, e no principio do duplo grau de jurisdicdo, seja remetido o processo para a
apreciagao da autoridade superior competente.

Neste Termos,

Pede Deferimento,

Maranguape, 24 de abril de 2023.

KILIMPA COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA.
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