REF: PROCESSO N° 2023.03.22.15-TP-FMS

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA COLETA
EXTERNA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE GERADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnacdo Administrativa ao Edital)

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

DESPACHO DA COMISSAO DE LICITACOES

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdo na modalidade tomada de prego
de n° 2023.03.22.15-TP-FMS. Inconformada com as condi¢des de habilitagdo a empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, apresentou apelo administrativo

solicitando a reformulagdo da qualificagdo técnica exigida no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de nfo conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, pbr quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “O recurso ndo serd
conhecido quando interposto: I — fora do prazo; II — perante orgdo incompetente; I1I — por

quem ndo seja legitimado; IV — apds exaurida a esfera administrativa”.

Quanto a impugnagdo ao convocatério os §§ 1° e 2°, do art. 41 da Lei n° 8.666/2013,

sdo claros ao estabelecer que:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licita¢dio por irregularidade na aplicaciio desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitag¢do, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejulzo da faculdade prevista no
§ lodoart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio
perante a administragio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em tomada de
preco, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Grifei).

Portanto, a presente impugnagio foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrindrios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante, que existe vicio no instrumento convocatorio, haja vista que a
parcela de relevancia contida no item 4.2.4.2 alinea “b” do edital, bem como o descritivo no
item 2.2.1 da planilha de custo direcionam o objeto para um unico fornecedor (CTRP),

quando existem outras empresas habilitadas no mercado.

Dando continuidade, alega ainda, que as exigéncias de qualificagfo técnica contidas
no edital, nio comtempla licenciamento essencial e obrigatdrio para execugdo dos servigos,
no tocante a apresentagdo do certificado de regularidade no cadastro técnico federal do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Justifica para tanto que o objeto licitado envolve coleta, transporte e destinagéo final

dos residuos perigosos e, que tal objeto é regulamentado pelo IBAMA. Sendo assim, entende
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o Impugnante que tal exigéncia deveria constar no rol de documentos exigidos para
qualificagdo técnica, por tratar-se de objeto classificado como Perigoso, conforme previsto no
art. 38 da Lei 12.305/2010.

E por fim, requer que se proceda as modificagGes necessarias no edital e que seja

reaberto o prazo estabelecido para realizag@o do certame.

DOS FATOS

Sabemos, que as regras basicas e essenciais para a participagdo do processo
licitatorio estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitagdo n°

8.666/93 e suas alteragdes.

O edital de licitagdo, como ndo poderia deixar de ser, elencou no rol de seus

documentos previstos no item 4.2.4, exigindo-se para tanto o que se segue:

4242 —-CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagio de a
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior (Engenheiro Civil), reconhecido pelo CREA, detentor d¢ CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO COM ATESTADO, que comprove a execugéo dos servigos,
compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, entende-se como itens de maior
relevancia do objeto da licitag#o, os itens descritos abaixo:

b)Tratamento e Destinagdo final através de incinera¢do por meio central de
tratamento de residuos perigosos (CTRP);

Sobre o tema leciona Pereira Junior, (2003 p. 347)!

As exigéncias de qualificagfo técnica e econémico-financeira, di-lo o art. 37, XXI,
da Constitui¢do da Repiblica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade
do certame.

! PEREIRA JUN IOR, Jessé Torres: Comentarios & lei de Licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica, 6
ed, rev., atual. e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003.
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Logo, a Constituigdo reservou a autoridade administrativa a discri¢do necesséria e
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovagdo de
qualificagdo técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade de sua execugdo. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administragdo quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente execugdo de objetos assemelhados.
No entanto ndo podemos admitir que o edital do certame contenha clausulas que
possa limitar a participag@o de possiveis interessados, sendo assim, a Comissédo recomenda o

provimento do apelo administrativo apresentado visando ampliar a competigéo.

. Na ocasido também entendemos a necessidade de reformular o edital no sentido de
que seja incluida como qualificagdo técnica a apresentagdo do certificado de regularidade no
cadastro técnico federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA, para coleta transporte € destinagio final de residuos.

DA DECISAO

Por todo o exposto a Comissdo de Licitagdes CONHECE o recurso interposto pela
empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, para no mérito conceder
TOTAL PROVIMENTO, no sentido de que seja reformulada a qualificagédo técnica do edital,

\ bem como a descrigdo do item 2.2.1 da planilha de custo no projeto basico.

Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido

a apreciagdo do Secretario, de Infraestrutura, para apreciagdo e deliberagéo superior.

Pentecoste -CE, em 17 de abril de 2023.

A Comissdo de LicitagGes:
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Lcinor, il egera APl
Ivina Kégila Bezerra de Almeida
Presidente da CPL

Luanna Viana do Nascimento Aguiar

Membro da CPL
rnasa, Jurislic Bousko. b Lirvas
Martid Janieli Barbosa de Lima
Membro da CPL
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