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EDITAL DE N2 PE-11/2023-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.07.10.27-PE-ADM

21 Objeto: a escolha da proposta_mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURES E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS~ PARA ORGANIZACAO, PROMOCAO,
OPERACIONALIZACAO, ASSESSORAMENTO E PRODUGCAQO DE FESTAS E EVENTOS DE PEQUENO,

MEDIO E GRANDE PORTE A SEREM PROMOVIDOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
PENTECOSTE,

RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o
n? 20.881.372/0001-81, com endere¢o na Rua Ruben~s Monte, n°272, Bairro: Jardim Cearense,
Fortaleza - CE, neste ato representada por seu Sécio Administrador Edilson Rogério de Melo
Araujo, brasileiro, CPF n? 643.585.693-15, tudo conforme Contrato Social e Atos
Constitutivos vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no entreato

designado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PE-11/2023-PE

consoante os fundamentos faticos e juridicos que abaixo seguem:
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A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XX! in verbis:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigas,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

| condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira _as exigéncias de qualificaciio técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. {destaque

nosso).

A Lei Federal n° 8.666/93 por sua vez estabelece em seu art. 39, paragrafo 19,
incisc | a vedagdo aos agentes publicos em prever nos editais licitatérios cldusulas que possam

restringir o carater competitivo dos certames:

"§ 12 £ vedado aos agentes publicos: | - admitir_prever, incluir ou tolerar,

nos atos de_ convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos § 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

1. 10.5.2 CAPACITAGAO TECNICO-PROFESSIONAL. Comprovacio da
pr0p?nente possuir como responsdvel técnico_ ou em seu quadro permanente, profissional (is)
na a’yjreas de engenharia civil e elétrica habilitados reconhecidos pelo CREA, detentor (es) de
atest:zdos ou acervo técnicos que comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas
similares as do objeto da presente licitagdo. (Exigéncia: engenheiro civil para 0 GRUPO 01 (Estrutura

Civil), engenheiro elétrico para o GRUPO 02 (Estrutura Elétrica).
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Levando em conta 0 objeto central da contratagdo, € importante estabelecer
critérips de habilitagio compativeis com o objeto. Nesse caso, a qualificagdo técnica a ser
exigid; deve ser de "servigos compativeis com o objeto da licitagdo".

1 E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servigos
de enfgenharia, a Administracdo Publica deve exigir a comprovacdo do registro perante o CREA

do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdao de engenheiro {lei

n. 5.194/66}, quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S30 nulos de pleno direito os contratos referentes
a qualquer ramo da engenhari‘a, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaborac¢do de projeto, dire¢do ou execucdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente

habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagdo refativa 3 qualificacdo técnica
limitar-se-3 a:l-registro ou inscrigdo na entidade profissional

competente;

A inscri¢do no CREA, representaria a exigéncia de documento de habilitagdo
sem qualguer pertinéncia com ¢ objeto da licitacdo, em ofensa do art. 22, XX|, da Constituigao

Federal .

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacda, mobhilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n? 103, de-2019}.

Os requisitos de habilitagdo dos licitantes devem guardar pertinéncia com o

objeto do certame, sob pena de frustrar, injustificadamente, a sua competitividade. Com base
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, podendo configurar-se um formalismo

exacerbado sua exigéncia, sem qualquer relagdo com o objeto licitado.

[

As exigéncias concomitantes de registro no CREA sdo indevidas uma vez que
ndo seria razodvel a imposigdo de comprovagdo de registro do licitante em mais de um

conselho de classe, mas sim, daquele que corresponda a atividade preponderante da

empresa.

A exigéncia no Edital quanto a comprovacdo de registro ou inscricio no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da empresa licitante imprescinde da
efetiva e comprovada compatibiliza¢do com o objeto da contratagdo. Além de justificativa

técniza para tal exigéncia, o que ndo vislumbramos no Termo de Referéncia em anexo.

Por oportuno, fagamos uma alusdo ao principio da razoabilidade, o que seria
insensato deixar de cita-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Antdnio Bandeira

de Melo, nos remete:

“Enuncia-se com este principio que a Administra¢3o, ao atuar no exercicio
de discri¢do, terd de obedecer a critérios aceité\}eis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida".

Diante das sucintas razdes faticas e juridicas ora explanadas, entende-se
oportuno frisar que a Administracio deve pautar sua atuagdo pela coeréncia légica nas decisdes
e medidas administrativas, considerando sempre o principio da razoabilidade e da motivagdo
dos atos administrativos, de modo a impor a conduta do administrador na escotha dos

elementos demonstrativos da qualificagdo técnica a sua exata observancia.

N3o podera a autoridade administrativa inserir no ato convocatério da licitagdo
exigéncias que ndo guardem estreita relagdo razodvel e proporcional ao objeto da contratagao.
Agindo de maneira diversa estardo descumpridas as normas do sistema juridico.
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Desse modo, Sr Presidente, por quais motivos ou razdes o Edital possui tantas* Lelha, ZOZ R,
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clausulas restritivas e sem pertmencna com o objeto da licitacdo? Aguardamos respostas aos {. ﬁ_/
quest onamentos, informando que quaisquer decisbes ilegais serdo remetidas ao érgdo de

controle, Tribunal de Contas do Ceara — TCE.

§| 4. DO PEDIDO

} Ante todo o exposto, requer que Vossa Senhoria se digne a receber processar e
acolher a presente IMPUGNAGAO AQ EDITAL PE- 11/2023 PE no sentido de excluir o item
10.5.2 posto que os mesmos nido tem guarita no ordenamento juridico, estabeleceqdo
critérios restritivos de competitividade, violando o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e
entendimento dos tribunais e érgios de controle.

O acolhimento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem o
regular processamento da contratagdo. Seu ndo acolhimento, no entanto, podera ensejar a

abertura de procedimento junto ao Ministério PUblico, Tribunal de Contas do Estado e Poder

Judicidrio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza, 24 de julho de 2023,

EDILSON ROGERIO DE MELOQ{;‘EETS%?&E{‘S"""““'“’ Fpuson

ARAUJO:64358569315 / IARALIO564358569315
& Dados: 2023.07.24 12:55:25 0300

RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA ME
CNPJ 20.881.372/0001-81
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REF: PROCESSO N° 2023.07.10.27-PE-ADM
Edital n® 11/2023-PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICOS PARA ORGANIZACAO, PROMOGAO,
OPERACIONALIZACAO, ASSESSORAMENTO E PRODUCAO DE FESTAS E
EVENTOS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE A SEREM PROMOVIDOS
PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PENTECOSTE.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (Impugnacdo Administrativa ao Edital)
IMPUGNANTE: RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA-ME.

DESPACHO DA PREGOEIRA

DAS PRELIMINARES

O Municipio de Pentecoste fez publicar a licitagdio na modalidade Pregio de n°
2023.07.10.27-PE-ADM. Inconformada com as condi¢8es de habilitagio a empresa RM
PROMOGCOES E EVENTOS LTDA-ME, apresentouapelo administrativo solicitando a

reformulagdo da qualificagdo técnica exigida no Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo dispde como
pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida, sob pena de n#o conhecimento: a manifesta tempestividade,
protocolizado perante 6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a
esfera administrativa, conforme art. 63 no qual determina que: “O recurso nido serd
conhecido quando interposto: I — fora do praze; I — perante drgio incompetente; III — por

quem ndo seja legitimado; IV — apds exaurida a esfera administrativa®.

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPI: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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Quanto 3 impugnacdo ao convocatério o Decreto Federal 10.024/2019, que
regulamenta o Pregdo Eletronico, dispde no art. 24 que “Qualquer pessoa poderd impugnar
os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores i data fixada para abertura da sessdo publica” No mesmo sentido o item
5.2 do edital dispbe que: “Até 3 (rrés) dias dteis antes da data fixada para realiza¢io da

sessdo publica, qualgquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio deste Pregio”.

Portanto, a presente impugnagdo foi oferecida tempestivamente e preenchidos,

também, os demais requisitos doutrinarios.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Aduz a impugnante, que as exigéncias contidas no item 10.5.2 do edital, referente a
inscrigdo no CREA, representa a exigéncia de documento de habilitagdo sem qualquer

pertinéncia com o objeto da licitagio.

Aduz ainda que ndo existe relagdo do objeto contratual com a necessidade de
apresentagdo de registro no CREA, podendo configurar-se como um formalismo exacerbado

sua exigéncia.

Alega  também, que ndo poderda a  autoridade administrativa
inserir no ato convocatédrio exigéncias que ndo guardem relagdo razodvel e proporcional ao

objeto da licitagdo.

E, por fim, requer: que seja excluido o item 10.5.2 do edital. E, no caso de nfo

acothimento aduz que serd aberto procedimento junto aos érgios competentes.

DOS FATOS

3 PENTECOSTE =

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPI: 07.682.651/0001-58
Fone: (B85) 3352-2617
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Sabemos, que as regras bdasicas e essenciais para a participagdo do processo
licitatério estdo contidas no edital, que para tanto, obedece aos ditames da Lei de Licitagéo n°

8.666/93 e suas alteragdes.

O edital de licitagdo, como n3o poderia deixar de ser, elencou no rol de seus

documentos previstos no item 10.5, referente a qualificagdo técnica o que se segue:

10.5 - Qualificacfio Técnica
10.5.1 - (...

1052  -CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. Comprovagio da
proponente possuir como responsavel técnico ou em seu guadro permmanente,
profissional (is)na dreas de engenharia civil e elétrica habilitados reconhecidos pelo
CREA, detentor (ES) de atestados ou acervo téchicos que comprove a execugéio de
servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo.
{Exigéncia: engenheiro civil para 0 GRUPO 01 (Estrutura Civil), engenheiro elétrico
para o0 GRUPO 02 {Estrutura Elétrica).

Nota-se que o item 10.5.2, refere-se a capacitagdo técnica profissional, exigindo para
tanto a comprovagdo de profissional engenheiro civil para o GRUPO 01 (Estrutura Civil),

bem como engenheiro elétrico para o GRUPO 02 (Estrutura Elétrica).

Como demostrado o grupo 01, refere-se a estrutura dos eventos e o grupo 02 a parte
elétrica, motivo pelo qual a administrag@o entende que as exigéncias atinentes ao engenheiro
civil e elétrico, sdo indispensdveis para assegurar o cumprimento do contrato. Destacando
ainda que tais exigénéias amparam-se também no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica,

no qual determina que:

Art, 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ’

[ (..}

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serflo contratados mediante processo de licitaglio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPI: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigac¢des. (grifo nosso).

Sobre o tema leciona Pereira Janior, (2003 p. 347)'

As exigéncias de qualificac2o técnica e econdmico-financeira, di-lo o art. 37, XXI,
da Constitui¢3o da Republica, devem ser apenas aquelas indispensdveis a assegurar o
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade
do certame.

Logo, a Constituiglo reservou 2 autoridade administrativa a discrigdo necesséria e
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovagdo de
qualificagdo técnica que se ajustem A natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas € a complexidade de sua execug#o. Em outras palavras, cabe a cada
edital desar as exigéncias de modo a resguardar a Administragio quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente execugfo de objetos assemelhados.

Registrando também, que a qualificag#o técnica em comento é prevista no art. 30, IV

do vigente Estatuto de Licitagdes, transcrito a seguir:

LEI 8.666/03.

Art. 30. A documentag3o relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-4 a;

I-(.);

{I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitag3o, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddio referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a;

| - capacitago técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres: Comentdrios & lei de Licitagdes e contratagdes da Administraggo Publica, 6°
ed, rev,, atual. e ampl - Rio de Janeiro: Editora Renovar 2003.

Praga Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
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relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos:

Nido podemos deixar de observar o grau de importincia de tais exigéncias para
perfeita execugio dos servigos, visto que ndo ha como garantir a eficécia dos servigos € nem a
seguranga das pessoas se ndo garantirmos que a montagem do palco, bem como as instalagdes

elétricas, sejam executadas por profissional devidamente capacitado para tal fim.

Destacamos também. que € comum a midia veicular noticias de acidentes em
festividades ocasionadas por falha elétrica ou na parte estrutural. De tantas destacamos as que

se seguem:

Homem morre eletrocutado durante montagem de palce em festa ne AM. Um
homem de 33 anos morreu eletrocutado, na noite de quinta-feira (26), apds receber
um choque elétrico durante a montagem de um palco na Festa do Peixe Ornamental
de Barcelos, interior do Amazonas. A vitima trabalhava na estrutura, quando
recebeu a  descarga. (Visto em: 26/07/2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/01/27/homem-morre-eletrocutado-
durante-montagem-de-palco-em-festa-no-am.ghtml

Bell Marques tem show cancelado apés desabamento em estrutura de palco em
cidade alagoana. O cantor Bell Marques teve uma apresentaglio cancelada na
cidade de Major 1zidoro, no Sertfio de Alagoas, apds o desabamento de parte da
estrutura do palco, nesta sexta-feira (9). O evento ocorreria pelas festividades de
Santo Antnio de Padua. (Visto em: 26/07/2023. Disponivel em:
https://www. bahianoticias.com.br/holofote/noticia/7001 1-video-bell-marques-tem-
show-cancelado-apos-desabamento-em-estrutura-de-palco-em-cidade-alagoana)

DA DECISAO

Por todo o exposto a Pregoeira CONHECE o recurso interposto pela empresa RM
PROMOCOES E EVENTOS LTDA-ME, para no mérito NEGAR TOTAL PROVIMENTO,
no sentido de que seja mantido as exigéncias contidas no item 10.5.2 do edital, haja vista que
tais exigéncias encontram amparo legal no art. 37, XI, da Constituigdo da Repiblica, bem
como no art. 30, 1l da lei 8.666/93 ¢ alteragGes posteriores, bem como sdo necessarias para

garantir a eficdcia do evento, bem como a seguranga das pessoas.

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPI: 07:682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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Salvo entendimento melhor, faga-se subir o presente processo, devidamente instruido

a apreciacdo da Secretaria de Cultura e Turismo, para apreciagdo e deliberagdo superior

Pentecoste -CE, em 26 de julho de 2023.

A Pregoeira:

NA KAGILA BEZERRA
Pregoeira

Praga Berpardino Gornes Bezerra, 457 Pentecoste- CE
CNPJ: 07.682.651/0001-58
Fone: (85) 3352-2617
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério: Edital de Pregédo n°®. 2023.07.10.27-PE-ADM.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnante: RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA-ME

Presente 0 Processo Licitatério na Modalidade Pregéo, cujo objeto € selecionar a
proposta mais vantajosa visando o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS PARA ORGANIZACAQ, PROMOCAOQ,
OPERACIONALIZACAO, ASSESSORAMENTO E PRODUGCAO DE FESTAS E
EVENTOS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE A SEREM PROMOVIDOS
PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PENTECOSTE.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo, de origem da Pregoeira
do Municipio de Pentecoste, devidamente instruido em suas formalidades intrinsecas e
extrinsecas, e, baseados nos fatos, argumentos manifestaremos a seguir nossa deciso final:

RESOLVE: nestes termos, ratificar a decisdo deliberada pela nobre Pregoeira,
CONHECENDO do apelo interposto pela empresa RM PROMOCOES E EVENTOS LTDA-
ME, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, no sentido de que seja mantida as exigéncias
de qualificagdo técnicas previstas nos itens item 10.5.2 do edital. Posto que prevaleceu a
obediéncia lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, bem como o art. 37, XXI, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como o dever de garantir a seguranga dos
gventos.

Pentecoste -CE, em 26 de julho de 2023.
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