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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DW

MUNICIPIO DE PENTECOSTE/CE @,

Ref. a Pregao Eletronico n°
015/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE MATERIAL

ESCOLAR, MATERIAL DE EXPEDIENTE E CONSUMO DESTINADOS A COMPOSICAO DE
KITS PARA DISTRIBUIGAO COM ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE.

COMERCIAL NOVA TRAPICHE LTDA, inscrita no CNPJ/MF 'sob o n°
30.213.258/0001-37, com sede a Rua José Ferraz Filho, 47, Jd. Do Pago em
Sorocaba — SP, vém, respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os
termos do edital acima mencionado, com sustentagdo no artigo 41 Lei

8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é licito instar a tempestividade da presente Impugnagéo ao

instrumento convocatorio, conforme preconiza o préprio edital, vejamos:

5.1. Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos
referentes ao ato convocatdrio a Pregoeira em até 3 (trés) dias
uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrdnico, cabendo a Pregoeira
decidir sobre os questionamentos no prazo de 2(dois) dias uteis,
contados da data do recebimento do pedido.

Ainda, neste interim, cumpre-se ressaltar que, o independente do
julgamento da presente impugnagéo, a empresa interessada se resguarda nos

termos da lei, de participar do referido certame, conforme exposto abaixo.
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' Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 3= A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante
nio o impedira de participar do processo licitatério até o

transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

.Nao obstante, nao ocorrendo ¢ julgamento da presente impugnagao
tempestivamente, efou, a decisao restar em dissonancia com a legislagao patria
vigen‘e, ficara resguardado, nos termos do Art. 113 da supracitada lei, o direito
de a empresa impugnante direcionar representacdo junto aos Orgéos

fiscalizadores.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os drgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstragao da legalidade e regularidade da despesa e
execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do
sistema de controle interno nela previsto,

§ 12. Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do

disposto neste artigo.

. DOS FATOS

Em breve sintese, o edital ora impugnado, traz em seu bojo ilegalidades
que impedem e frustram a licitagdo, bem como, irregularidades que estdo em
dissonancia com a legislagdo e principios que regem o0S processos

administrativos.
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A manuten¢do de tais irregularidades, poderd causar restricdo de
participagdo, direcionamento indevido e prejuizos ao erério publico, logo se faz
necessario a suspensao de supracitado certame para retificagdo do instrumento
convocatério, para que este prossiga observando os principios atinentes as

licitagoes publicas.
iil. DO DIREITO

E cedigo e de amplo conhecimento que as licitagdes publicas séo regidas
e baseadas em principios legais, que visam resguardar os direitos dos
participantes, bem como, da Administragao Publica, conforme replicado abaixo,

nos termos da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

A administragcao Publica deve obediéncia a tais principios ndo podendo

transgredi-los a ponto de causar irregularidade e ilegalidades.

E licito instar que todos os licitantes participantes, bem como a Comissdo
de Licitagdo do 6rgdo contratante devem se ater as exigéncias legais €
constitucionais que regem as Licitagbes Publicas. Sendo assim, & exigido que
principalmente a Equipe responsével cumpra em sua integralidade os principios

basilares do certame.

Neste passo, ante ao exposto, passaremos a apresentar as

irregularidades existentes no instrumento convocatério do presente certame.
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IV. DD PRAZO EXIGUO

E exigido pelo instrumento convocatorio que as entregas sejam efetuadas
em prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apds recebimento da ordem de fornecimento,

vejamas o que dispds o instrumento convocatorio:

19.1 -Os produtos licitados, deverdo‘ser entregues na sede da Secretaria Contratante ‘nd
Municidio de Pentecoste em até 05 {cinco) dias uteis, a contar da expedicdo da ORDEM DE
COMPRA. T - B T i ’ '

19.2- ,A'é)rj‘t;r;ég'a‘ do(s) produto(s) sérd acompanhada e fiscalizada pela CONTRATANTE,
permifida a assisténcia de terceiros.

A modalidade Pregao foi instituida pela Lei 10.520 de 2002 com o intuito
de empliar o numero de fornecedores em potencial, simplificando o
procedimento licitatério, nos casos em que o objeto da licitagao fosse objetivo o
basta'nte para que se dispensasse boa parte das cautelas exigidas nas outras

modzlidades, sobretudo na Concorréncia, vejamos:

“Art. 1° Para aquisigdc de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado. ...”

Importante lembrar que se trata de Pregdo na modalidade eletrbnica, o
que significa dizer que empresas de norte a sul do pais, podem concorrer através
do sistema eletrdnico, contudo, por ébvio, uma empresa que tenha sede fora do
estado, ou até mesmo dentro do estado, ndo conseguem cumprir td0 exiguo
prazd de entrega, que DEVERA SER ALTERADO E ESTENDIDO PARA AO
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MENOS 20 (VINTE) DIAS UTEIS A PARTIR DO RECEBIMENTO DA ORDEM
DE FORNECIMENTO.

Em se tratando da entrega, ¢ EXTREMAMENTE INVIAVEL entregar os
itens solicitados em 05 (cinco) dias Oteis apenas, levando-se em consideragao a

logistica a ser empenhada.

Nao bastasse, um dos itens licitados em questao trata-se de itens que
necessitam de um processo de produgdo mais elaborado, ou seja, demanda

tempo para todos os processos produtivos necessarios.

Ainda neste interim, a manuten¢do do prazo de entrega, fara com que a
empresa detentora da Ata de Registro de Pregos sofra com as sangdes
editalicias no que tange ao atraso, levando em consideragao que ao receber a
ordem de fornecimento, também devera seguir com o processo produtivo (etapa

por etapa), sendo impossivel fornecer os itens em tao exiguo prazo.

,' Ndo obstante, reiteramos, uma empresa que tem sua sede em outro
estado, exemplificando, mesmo que se utilizasse de transporte aéreo, nao
atenderia um prazo exiguo como o apresentado no instrumento convocatdrio,
desde logo, escancarando uma severa restrigdo a participagdo, bem como um

provavel direcionamento para empresas da regiéo.

Na fixagéo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragao
a questdo da localizagdo geografica do orgao licitante, de forma a permitir que o
maior nimero de interessados tenha condigbes de participar da licitagdo. Deve-
se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
o seguinte sistema operacional: produgdo, separagdo dos produtos licitados,

carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete

o exercicio de suas obrigagbes pautado em minimo planejamento, submeta
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empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno

estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. E fato que o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE €& inexequivel.

Ainda neste interim, & pacifico nos diversos tribunais de contas dos
estados, que prazos exiguos como o apresenta neste caso, possui o carater

restritivo e é de rigor sua revisao, pois vejamos:

EDITAL DE LICITAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQ. REGISTRO
DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EM-
PRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS. PRAZO EXI-
GUO PARA PRESTACAO DE SERVICOS. IRREGULARIDADE. PROCEDEN-
CIA PARCIAL. EXTINGAG DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO
RECOMENDACAOQ AD ATUAL GESTOR.

A exigéncin de prazo exigun para prestagio dos servigos e entrega dos produ-
tos caracterize indevida restricio no caréter competitivo do certame, em
afronta ao disposto no artigo 3°, § 1%, inciso I, da Lei Federa! n® 8666/93.
Primeira Camara 39 Sessdo Ordinaria — 27/02/2018

Seguindo:

DENUNCIA. PREREITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAC PRESEN-
CIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE
PNEUS. SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODLTOS NACIONAILS
F IMPORTADOS. INDETERMINAGCAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO ACOMPETITIVIDADE E
A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. NAO APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES. AR-
QUIVAMENTO.

1. O tratamento uniforme entre empresas efou produtos nacionais ¢ estran-
geiros & gurantia constitucional, incidindo ao case o principio da isenomia
em sua integralidnde, donde, nito se admitc que alguma empresa estrangeira
deixe de vencer um certamo simplesmente por ser estrangeira.

2. Julga-se parcinlmente procodents o Dendncia, posio quo apresenta a falta
do definigio correta ¢ clare do ohjeto da licitagEo a ofende, sobremancirn,
principto fundamental da Heitngdo, giie £ o do julgamento objative.

3. O prazo do eniregn nfo pode comprometer o carfiter competitivo do cer-
tame, pols, o prazo exiguo, indiretamente impde uma limitaglio geogrifica i
localizacio das licitantes, restringindo ¢ universo de participantes de
certame.
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Nesse passo conclui-se que hé ilegalidade e restricdo, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administragao, devido a diminuigdo da competitividade,

dificultando ao Poder Plblica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtengao da proposta mais vantajosa para a administracao. Firme neste norte a
administragao deve envidar esforgos no sentido de nao limitar a participagao de
competidores nos procedimentos licitatérios, cbservando neste os principios que
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do art. 5° da novel
Carta Magna.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos
principios legais que regem a Administragao Publica, verifica-se a necessidade
de serem realizadas adequacdes ao Edital, a fim de garantir o Principio da
Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica,
visando resguardar os interesses da Administragdo Publica.

Sendo assim, é de rigor a revisdo dos prazos previstos, concedendo as
empresas o prazo de 20 (vinte) dias Uteis para a entrega dos itens licitados, sob

pena de rompimento dos principios que regem as licitagbes publicas.

Nao obstante, resta cristalina que a manutengdo de tais prazos, violam
severamente o principio da eficiéncia, vantajosidade, economicidade e
supremacia do interesse publico, onde empresas que ndo estdo sediadas na
regido do érgaoc comprador, sofrerdo com a restricao ante a logistica que devera

sem empenhada.

it
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V. DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

E cedigo que o servidor publico tem o dever de zelar pelo erario, levando
em consideragdo a Supremacia do Interesse Publico, sendo assim, a nio
alteragdo do instrumento convocatério nos pontos arguidos nesta exordial, fara
com que o erario sofrera severo prejuizo, pois ira restringir a participacéo de
diversas empresas interessadas, dissonando dos principios legais e legislagao

patria.

Ou seja, a administragdo publica empregara o dinheiro dos cidadaos
em produtos que, por se tratar de PREGAO —~ MENOR PREGCO, poderiam ter

sido adquiridos com valores mais atrativos.

Ainda ha a oportunidade para os servidores publicos suspenderem a
realizagdo do certame, dando provimento a esta impugnagdo, visando a
legalidade do ato e da compra, sob pena de responsabilizagéo pessoal pelo

risco desnecessario.

Conforme podemos notar, ao se quebrar os principios da isonomia,
moralidade e impessoalidade, bem como direcionar o certame e restringir a
participagdo, o servidor automaticamente se compromete a incorrer em

improbidade administrativa. Seguindo ainda acerca do assunto, é valido instar

que tais atos s&o considerados crime, passivel de sangdes civeis e penais,

conforme a Lei n® 8.428/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administragéo publica qualquer agio ou
omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, elealdade as

instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
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regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

Iil - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razéo das atribuigdes e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;

Vi - deixar de prestar contas quando esteja obrigado

a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento
de terceiro, antes da respectiva divulgagao oficial,
teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar

o preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIl - descumprir as normas relativas a celebragao,
fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administragao publica com entidades

privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de

acessibilidade previstos na legislagao

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo
da prestagdo de servigos na area de saude sem a
prévia celebragdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere, nos termos do paragrafo
unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1880.
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Art. 12. Independentemente das sangdes penais,
civis e administrativas previstas na legislagao
especffica, estd o responsdavel pelo ato de
improbidade sujeito As seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

[..]

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de muilta civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de

trés anos.

Ante o exposto, resta nitido que é de rigor a revisdo de do presente

instrumento editalicio, revisando os prazos de entrega, sendo disponibilizado

o prazo de 20 (vinte) dias Uteis para entrega, sob pena de causar prejuizos ao

erario e sofrer com as responsabilidades previstas na Lei de improbidade

administrativa.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Senhoria, que:

a) Seja recebida a presente impugnagao, uma vez tempestiva;

b} Ao final, seja julgada procedente com a consequente retificacao do edital

nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas

supramencionadas, visando garantir a isonomia, qualidade e supremacia

10
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d)

do interesse plblico, sob as penas da lei;

A consequente republicagdo e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, para que se afaste quaisquer antijuridicidades que macule
todo o procedimento que se iniciara.

Que caso ndo seja alterado os pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagdo desta impugnante, para posterior juizo de anutagéo por
!parte da autoridade competente para tanto, bem como para denuncias

ao Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico Estadual.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 28 de dezembro de 2023.
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