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DESPACHO DA PREGOEIRA

REF: PROCESSO N° 2019.03.21.13-PP-FMS

TIPO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: JOSE NERGINO SOBREIRA (PSJ DISTRIBUIDORA)
RECORRIDA: PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PENTECOSTE

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE
MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, MATERIAL
LABORATORIAL, SANEANTES, MATERIAL DE CONSUMO, INSTRUMENTAL E
PERMANENTE ODONTOLOGICO E LEITES ESPECIAIS DESTINADOS A
MANUTENGAO DOS POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, NO MUNICIiPIO DE PENTECOSTE/CE.

1 DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa JOSE
NERGINO SOBREIRA (PSJ DISTRIBUIDORA), contra decisdo da Pregoeira, que
inabilitou a referida empresa, por nao apresentar a cédula de identidade do
representante da proposta ferindo o item 7.2.1.1 do edital, no procedimento
licitatorio na Modalidade Pregao n® 2019.03.21.13-PP-FMS.

2 DO APELO ADMINISTRATIVO

O recurso foi protocolado junto a esta Comissdao e recebido
tempestivamente. O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades

intrinsecas relativas a formalizacao de tal peca.

3 - CONTRARRAZOES RECURSAIS
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O item 9.1 do Edital determina que qualquer licitante podera manifestar,
imediata e motivadamente, a intencdo de interpor recurso, podendo juntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias uteis, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias. No mesmo
Sentido a lei 10.520/2002, determina que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razbes[sic] em igual nimero de dias, que comegardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Comunicados a respeito do recurso 0s demais concorrentes nao

apresentaram contrarrazdes ao recurso ou qualquer outra manifestacao.

4 RAZOES DO RECURSO

No lote 25 do processo supramencionado ao julgar a documentacao de
habilitacdo da empresa arrematante, a Pregoeira INABILITOU a mesma, justificando
para tanto que nao foi apresentada a cédula de identidade do representante da
proposta ferindo o item 7.2.1.1 do edital. Inconformado com a decisao a referida

empresa apresentou recurso administrativo.

Aduz o recorrente que existiu a falta de fundamentagao para a deciséo, haja
vista que a o referido documento ja havia sido apresentado na fase de
credenciamento. Assim, a proposta vencedora deveria ter sido aceita, por ser a

mais vantajosa para a administracao.
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Equivocadamente alega o Recorrente que a proposta ndo foi aceita sem a
devida fundamentacdo, o que ndo & verdade. A proposta foi aceita, classificada,
sendo o mesmo arrematante do lote, no entanto foi inabilitado por descumprir as

normas do edital.

E por fim, requer que seja julgado procedente o recurso em todos os seus
termos, que seja reconhecido que os documentos apresentados pelo recorrente
atendem a todas especificidade do edital, habilitando a empresa Recorrente, com
natural afastamento da inabilitacdo, e assim, homologada sua vitoria no lance que

teve melhor proposta.

5. DOS FATOS

O Edital da referida licitacdo, no item 7.2.1 que trata apresentagao da
documentagdo de habilitagdo juridica da licitante determina que seja apresentada
%7.2.1.1 - Cédula de Identidade do representante da Proposta”. A exigéncia do
referido documento encontra amparo legal no at. 28, inciso | da Lei 8.666/93 e

alteracdes posteriores.

Cumpre destacar que o julgamento da licitacdo € promovido por fases.
Assim, se o edital exige apresentagédo de um documento na fase do credenciamento
e na fase de habilitagdo s6 sera cumprido as normas do edital se o concorrente
apresentar em ambas as fases. Pois bem, o Recorrente nao apresentou o
documento na fase de habilitagdo, e alega que tal documento consta no

credenciamento.

A Comissdo de Licitagdes ja na fase de habilitagao ndo pode retroagir para
fase de credenciamento para verificar documentos que segundo o edital deveria ter

sido apresentado na fase de Habilitagao.
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Sabemos, que de acordo com o principio do julgamento objetivo e
vinculacao do instrumento convocatério as regras tracadas no edital deverao ser
respeitadas e o julgamento com a base em critérios pré-fixados, ou seja,

respeitando as regras descritas no Edital.

Jamais poderia a Comissdo de Licitagdes habilitar um licitante que nao
apresentou toda a documentagdo exigida no Edital. A norma & ampla, geral e
irrestrita, cabendo o uso da equidade para todos os participantes. Nao ha
julgamentos isolados, cabendo simplesmente o cumprimento do Edital. Visto que o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital.

A obrigacao de respeitar o Edital, Lei Interna da Licitacdo é mutua e
solidaria. Assim, no instante em que o participante descumpre clausula obrigatoria,
cabe a Comissao aplicar o principio da vinculagado aos termos do edital, o que se fez

promovendo a imediata inabilitacao da licitante.

Neste diapaséo ougamos o clamor da legislacao relativamente ao caso em
comento: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. “(art. 41, da Lei 8.666/93).

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido (2010 p. 469), entende que
“Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacéo,
quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades sera considerado

inabilitado™ .

'TRIBUNAL DE CONSTA DA UNIAO; Licitacbes & Contratos, Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU
2010, Brasilia, 4° ed.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uniao

O instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacao tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administracao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416). (grifo do
autor).

6 - DA DECISAO

Por todo o exposto a PREGOEIRA aprecia o apelo administrativo
apresentado, para no mérito opinar pelo INDEFERIMENTO do mesmo, no sentido
de manter a INABILITACAO da empresa JOSE NERGINO SOBREIRA (PSJ
DISTRIBUIDORA), por descumprir o item 7.2.1.1 do edital que regulamentou o

certame.

Salvo entendimento melhor, fagca-se subir o presente processo,
devidamente instruido & apreciagdo da Secretaria de Saude para as manifestacoes
de direito.

Pentecoste -CE, em 07 de maio de 2019.
92 (fller, clel st Lo ot
Francisca Irlan de Castro Cavalcante

Pregoeira
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Processo Licitatério: Edital de Pregdo n°. 2019.03.21.13-PP-FMS.

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: JOSE NERGINO SOBREIRA (PSJ DISTRIBUIDORA)

Presente o Processo Licitatério na Modalidade Pregao, cujo o objeto &
selecionar a proposta mais vantajosa e contratar o seu ofertante visando o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, MATERIAL LABORATORIAL, SANEANTES,
MATERIAL DE CONSUMO, INSTRUMENTAL E PERMANENTE
ODONTOLOGICO E LEITES ESPECIAIS DESTINADOS A MANUTENCAO DOS
POSTOS DE SAUDE, HOSPITAL MUNICIPAL E UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA, NO MUNICIPIO DE PENTECOSTEICE.

Tendo em vista, o que determina a Lei 8.666/93,e alteracdes
posteriores,Lei 10.520/02 combinado o despacho anexo da PREGOEIRA do
processo administrativo n. 2019.03.21.13-PP-FMS.

RESOLVE: Considerando a decisado final da PREGOEIRA, a qual esta
claramente detalhada, no processo n° 2019.03.21.13-PP-FMS, acolho as razées da
Pregoeira, julgo IMPROCEDENTE o pleito da Recorrente, no sentido de manter a
INABILITACAO, por descumprir o item 7.2.1.1 do edital que regulamentou o
certame, posto que prevaleceu a obediéncia ao Edital que regulamentou o certame
aos preceitos da lei 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Pentecoste -CE, em 07 de maio de 2019.

Secretaria de Sadde



