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Pregdo n° 22/2020

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida & Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88,
sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de S&o Paulo, Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscricdo
Estadual n.© 177.338.790.110, por intermédio de sua representante legal, representado pela Sra. procuradora
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e
CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente & presenga de V.SRA, ndo se conformando, data venia,
com as decisdes proferidas pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassificou a empresa VICTOR SIQUEIRA
NOCRATO EIRELI, no item 3. interpor em tempo habil o

RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N&o andou com o costumeiro acerto a Comiss&@o de Julgamento desta Licitagdo, uma vez que n3o desclassificou a
empresa VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI no item 3 no certame em total afronta ao disposto no edital e na lei
n° 8.666/93, sendo vejamos:

A Licitante abriu o presente Pregdo no intuito de adquirir equipamentos diversos

Conforme seréd pormenorizado abaixo, a empresa VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI deveria ter sido
desclassificada no item 03 do certame, vez que ofertou equipamento divergente ao solicitado

Para o item de n© 03 era exigido: :

BALANGA PLATAFORMA 150 KG 0 BL2 - (PROINFANCIA) Descrig8o: -Balanga digital de plataforma, com coluna e
piso movel, fabricada e aferida de acordo com o “Regulamento Técnico Metroldgico para Instrumento de Pesagem
ndo Automaticos” - Portaria INMETRO © 236, de 22 de dezembro de 1994, Dimensdes e tolerancias: Plataforma:
-Largura: 44cm. -Comprimento: 60cm. Capacidade: -Capacidade de pesagem: 150KG. Caracteristicas construtivas
e funcionais: - Coluna Tubular longa. -Divisdo de 50g. -Indicador: bateria de longa duracdo. - Alto Desligamento
para proporcionar economia de bateria. -Bot&o liga/desliga. -Com visor cristal liquido e digitos grandes. -Memdria
de tara e zero; sobre a falta. -Teclas com fungBes. -Tensdo elétrica: 110 e 200v. -Com carregador + bateria e
demais acessérios. -Rodizios de movimentagdo. -plugue e corddo de alimentacdo com certificado INMETRO.
-Dimensionamento da fiagdo, plugue e conectores elétricos compativeis com a corrente da operacdo. Matérias
primas, tratamentos e acabamentos: -As matérias primas utilizadas na fabricacdo o equipamento atendem as
normas técnicas especificas para cada material. -Todas as soldas utilizadas nos componentes em ago inox sdo de
argbnio e possuem superficie lisa e homogénea, ndo apresentam pontos cortantes, superficies dsperas ou escorias.
- plataforma fabricada em ago carbono SAE 1020. -Rodizios de movimentagdo em polipropileno injetado. -Teclado
em policarbonato. -O equipamento e seus componentes sdo isentos de rebarba, arestas cortantes ou elementos
perfurantes

Na descrigdo dos itens, entre as especificagbes exigidas, constou explicitamente:

“"Meméria de tara e zero; sobre a falta.”

A empresa vencedora, ndo cumpriu referida exigéncia, ao ofertar equipamento da marca Baimak que sabe ndo
possuir referida caracteristica de “sobre a falta”. Basta analisar o catalogo que facilmente se pode constatar que
ndo comporta tal fungdo.

Ora, se o Edital exigiu referida caracteristica e ndo foi apresentada pela Empresa recorrida, o ato deve ser revisto e
corrigido. Houve violagdo flagrante do principio de vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os

licitantes.

Logo, resta claramente que o edital ndo foi atendido, estando a empresa em desconformidade ao edital, o que
infringe também as regras do certame.

Ora atendendo a legislagdo o Edital exigiu referida exigéncia, logo © ato deve ser revisto
(inabilitagdo/desclassificacdo da empresa) e corrigido, passando a habilitar a proxima licitante do certame. Houve
violagdo flagrante do principio de vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes.

Vale destacar que o edital é claro que o ndo cumprimento dos dispositivos resultard na desclassificacdo do
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concorrente. Ndo ha margem para erro, dividas, interpretagdes ou concessfes para correcio. \\}J‘\EN?&
§ %

Consta no edital:

Q,
, . Folha 9oy K
8.2. A Pregoeira verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que #jo eéatejacéinf')
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insandveis ou nag res@pm&@*
especificaces técnicas exigidas no Termo de Referéncia. 4, 2—)
, <03

A licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos - a celebracdo de contrato, ou a obtengd8o do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de diversos principios, um deles do da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Pois bem. O principio da vinculagéo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do
certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd

. processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento obijetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria SyIvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°

da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
‘ julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receber8o de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para participar da licitagdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderad ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvatho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. @\
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. ,5’)
Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, O
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o

que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites 0/
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
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transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, i

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em quékprivilegia a
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o
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possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de pef%fuagé deﬁg"

tal vinculag@o durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é
a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitaco,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo.
Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administragéo aos estritos termos do edital de convocagdo da licitagio é exigéncia expressa do art.
41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigbes do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de licitacdo por motivo de
ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu. [grifos acrescidos]

. Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre LicitagBes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execugao ao instrumento convocatério:

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade

estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito

ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acérddo 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art.

55, X1, da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da

Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigages ndo previstos no instrumento convocatério.

Acdrddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Acorddo 286/2002 Plenério

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 19, da Lei no 8.666/1993, no que tange a conformidade entre os

contratos assinados com os termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as

caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
. estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 3894/2009 Primeira CaAmara

Observe, na elaboragéo dos contratos, os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, bem assim do ato

que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei no

8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inimeras alteragbes dos critérios de julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se
total inseguranga de seus termos.

Portanto, é forgoso concluir que o principio da vinculac8o ao instrumento convocatério tem extrema importancia,
na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela
Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e
seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento convocatério durante a execucdo
do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidaddo
fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importdncia do principio, observa-se que o mesmo ndo foi observado, devendo,
portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que € notdria a finalidade principal de um certame licitatério, onde o que se busca é a escolha da
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Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8'566/93 ®)
rege tal ato, traz em seu bojo todas os pardmetros necessarios para que ndo haja exclusdo ou indifé%eingas& *&\:}

proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo (')rgéo Licitante, sem qualquer discricionariedade. As licitagbes
ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a
mesma forma de publicagdo do préprio Edital, para que todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar
0 necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagdo por forga do principio da legalidade estampado na
Constituicdo Federal, segundo o qual A administracdo quando da elaboragdo e julgamento da Licitacdo, deve
respeitar as normas estabelecidas na Contituicdo Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
fei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagfes.

Sendo assim, se ndo ha imposigdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realiza-la afrontara ao supracitado
principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (Art. 59, inc. II, da Constituigdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a
’ execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituicio Federai

devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrard a competi¢do, impedindo a participacdo de

muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoaiidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condiges que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

' Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licio do Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tracar os
pardmetros da aplicagdio prética do supracitado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores,
143 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicbes de garantia, € o que prevé o j& referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveija,
inclua ou tolere clausulas ou condigBes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatério...".(g.nosso).

Os principios norteadores da Licitagdo estdo elencados no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituigdo federal, resta
suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e
PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragdo ndo necessita para seu fundamento, da invocacdo

de cinones de ordem moral. Juridicamente se estriba na convincente razio de que os bens manipulados pelos
orgdos administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade,
embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no @\
Estado de Direito, sdo simples drgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatérios: y)

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem {/1
ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do @
Texto Constitucional. Alids, o §1° do art. 3° da Lei n.9 8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame
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admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigBes capazes de frustrar ou restringir o carater comp @&@4

procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidage) sede ou "»*

domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra girc unstanua \é\
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”. (grifei). o [’()}“a J65 t"

E de suma importéncia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do processo I|C|t‘@ﬁor|o e nz?o\\ ‘\J
somente antes do mesmo. Dep0|s de editado o ato convocatério, o Principio da Isonomia continua aph % ta;%

se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatdrio, que é aberto a todos,
dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por
ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, desde que ndo contrariem
a legislagdo vigente, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfacdo
do interesse plblico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e
simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 208, edigdo, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e condigbes do mesmao, conforme estabelecido no
artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Jinior, em dobra intitulada "Das Licitaces Publicas”, 4@ edicdo, Editora
Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos seguintes termos:

“Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que nao sé assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato
administrativo, como também vincula a Administragdo e administrados - concorrentes, ac gue nele se prescreveu -
se o edital, instrumento convocatério vinculatdrio.

Pega bésica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei interna, que traga as diretrizes dos
interessados em todos os momentos ulteriores”

Assim, ja que a Lei n® 8.666/93 disciplinou de modo minucioso o procedimento de licitacdo. Um dos caracteres
mais marcantes da Lei 8.666/93 foi a reducdo da margem de liberdade da Administragdo Plblica neste campo e a
limitagdo do dmbito das exigéncias. Sendo vejamos o que diz o artigo 3° da Lei 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Deveras, crucial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em
fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragdo e pela Lei 8666/93, em confronto com o ofertado
peios proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 19 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangfes previstas nesta Lei e nos regulamentos prdprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualguer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracido de inobservancia da Administracdo Plblica & MORALIDADE,
conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administracdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela mesmo determinou e as quais
aderem os candidatos. O principio da moralidade, neste momento encarado sob o aspecto da confianca reciproca e
da boa fé, exige da Administragdo postura de respeito aos parametros previamente definidos no instrumento, que
€ o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso Publico e a confianga na atuagdo Administrativa: Analise
dos Principios da Motivagdo, Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Pulblico e Constituigdo. pg. 148)

&
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.,{

Afinal, a Administrac80o Plblica estd adstrita aos Principios da Moralidade, Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, @/

que devem estar presentes em todo e qualquer ato administrativo.

https:/iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=863965&ipgCod=23739085&reCod=472543&Tipo=R
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EN
Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato impugnado carece dasﬂ%"\;‘da }3‘/
MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato. &5 \é,
Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir ISONOMIA entre os adn‘fi}nFs?{Qé 6é :
conforme leciona Adilson Abreu Dallari: “?}1 o

p &
O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insfﬁé&év%
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todd

os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos: “...0s
poderes que de todos recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada

valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todoEd, Férum,

2005s os principios constitucionais e condiciona a prépria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fungBes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as
manifestagdes do Estado...” (in Concurso Pablico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica deve ser rechacado pelo Poder
Judiciario - como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre em mente a principal finalidade do,
sobre esse propdsito, insta trazer & baila a ligdo do saudoso professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim
assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser
praticado em conformidade com a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituigdo
(principio da moralidade),com a destinacio publica prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficiai
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o a anulagéo
por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 342
Edicdo, 2008, Editora Malheiros, S30 Paulo, pg. 716)

‘ A ndo desclassificacdo/inabilitacdo da empresa (que n3o atende ao edital) € um erro cometido pela administracdo
publica, uma ilegalidade cometida, sendo que a empresa estd neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e
solicitando a devida revisdo da decisdo, posto que a administracdo tem poder de corrigir atos se eivados de
ilegalidade;

Vale ressaltar que se a revisdo da decisdo n3o ocorrer a empresa KCRS resta o direito de requerer na justica a
qualquer tempo indenizagdo por perdas e danos (responsabilizagdo da administracdo por erro cometido neste
pregdo), sendo que para evitar a medida judicial e evitar a responsabilizagdo é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo dos atos para que a administragdo possa revé-los, identificar o erro
e corrigi-lo.

Assim, ndo restam duvidas de que a licitante VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI, no item 3 deve
DESCLASSIFICADA/INABILITADA visando manter a licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a
classificacdo de uma licitante que n&o observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase todos os principios
basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e, notadamente, da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Diante do exposto, requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a proceder o da habilitagdo/classificacdo das
empresa VICTOR SIQUEIRA NOCRATO EIRELI, no item 3 uma vez a mesma nio atende as especificacbes do edita!
integralmente, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados
em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo subir, devidamente, informado 3 Autoridade Superior, nos termos do §
40 do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragbes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de
Mandado de Segurancga e Representacdo junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE PERDAS E DANOS.

Nesses termos, pede deferimento.

Aragatuba/SP, 21 de agosto de 2020

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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